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Barranquilla, noviembre 28 de 2025

Doctores:

MARIO ODILON OROZCO FONTALVO - Director

EVANGELINA MIRANDA CONTRERAS- Jefe Oficina Juridica y Gestion
Humana (e)

E. S. D.

REF: Remision Informe Definitivo Auditoria Interna de Gestién Area Juridica
a periodo septiembre-diciembre 2024 - enero - agosto 2025.

Cordial saludo.

La Oficina de Control Interno de Gestion, se permite remitir Informe Definitivo de
Auditoria Interna de Gestién, adelantada al area Juridica de la Direccion Distrital
de Liquidaciones, la cual fue ordenada, en cumplimiento al Plan Anual de
Auditorias vigencia 2024, mediante Memorando de Comunicacién de Auditoria No.
20250901-106-01 de fecha septiembre 01 de 2025, el cual fue debidamente
notificado en su oportunidad al responsable del area.

Es preciso sefialar, que en el desarrollo de la auditoria, el responsable del area
auditada, como su equipo de trabajo brindaron toda la informacién y el apoyo al
equipo auditor, para la elaboraciéon del presente informe dentro de los términos
definidos dentro del Plan Anual de Auditorias 2025.

En el presente Informe el equipo auditor determiné tres (3) Recomendaciones al
responsable del drea auditada, para que las tenga en consideraciéon y las adopte,
ya que éstas permitiran la mejora institucional del area por ende de la entidad.
Adjunto el informe mencionado.

En espera de su atencion,

Atentamente,

FABR!’CIO MANUEL OSPINO TORRES
Jefe Oficina Control Interno de Gestion
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Proyecté: H. Castillo - Lider Auditoria -Contratista /i =77 L
Revis6 y Aprobé: Fabricio Ospino Torres - Jefe Oficina Control Interno de Gestién. s
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO
SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION
Entidad: Direccién Distrital de Liquidaciones
Componente: EVALUACION INDEPENDIENTE
Elemento: AUDITORIA INTERNA
Formato: Informe de Auditoria Interna de Gestién - DEFINITIVO

(1) MACROPROCESO /| PROCESO O AREA (2) FECHA ELABORACION:

AUDITADA: Area Juridica: Septiembre Noviembre 28 del 2025

-Diciembre-2024 — Enero-Agosto-2025

(3) DIRECTIVO RESPONSABLE: Dra. (4) DESTINATARIO: Dra. Evangelina Miranda
Evangelina Miranda Contreras - Jefe Oficina |Contreras -Responsable Area Juridica y Gestion
Juridica y Gestiéon Humana (E). Dr. Mario Humana (E). Dr. Mario Odilon Orozco Fontalvo —
Odilén Orozco Fontalvo - Director. Director DDL

*OBJETIVO GENERAL:

1.- Dar cumplimiento al Plan de Auditorias vigencia 2025.
2.- Verificar el cumplimiento de las actividades plasmadas en el Plan de Accién Institucional vigencia
auditada, en caso de que aplique.

3.- Analizar y evaluar los distintos procesos judiciales y su atencion en los términos legales.

4.- Se revisara y evaluara el estado de los procesos judiciales de la DDL y entes administrados.

5.- Se revisara la atencion y comportamiento de tutelas, peticiones y demas acciones de términos.

6.- Se revisara y evaluara el cumplimiento del pago se sentencias, acuerdos de pagos,
conciliaciones, transacciones etc.

7.- Se revisaran los conceptos juridicos emitidos en el periodo auditado.

8.- Se revisara el Normograma que aplica al area auditada

9.- Verificacion del cumplimiento de los Indicadores de Gestién del periodo auditado

10.- Mapa de Riesgo de Gestién y Corrupcion del Area

11.- Manual de Procesos y Procedimientos

12.- Caracterizaciones

13.- Manual de Funciones

14.- Base de datos y/o acceso al aplicativo de los expedientes de los procesos judiciales
digitalizados.

*ALCANCE:

En cumplimiento a lo ordenado en el Plan Anual de Auditorias de la vigencia 2025, Ley 87 de 1993 y
Ley 1474 de 2011, la Oficina de Control Interno de Gestion, ordené mediante Memorando de
Comunicacion de Auditoria No. 20250901-106-01, el inicio del proceso de auditoria interna de
gestion al area Juridica, el cual comprende el periodo de septiembre - diciembre 2024 y enero-agosto
2025, acto administrativo debidamente notificado al responsable del area, en fecha 1 de septiembre
del 2025, como consta en el documento citado, el cual hace parte del expediente de auditoria.

El a@rea a auditar Oficina Juridica, dentro de la estructura organica de la Direccién Distrital de
Liquidaciones, hace parte del Proceso Gestion y Control Organizacional y dentro de sus actuaciones
administrativas hace parte del area de asesoria y apoyo en los temas juridicos y de asistencia legal
en los niveles internos y externos, se encarga de la atencion de todos aquellos procesos judiciales
adelantados en contra de la entidad y sus entes administrados, elaboracion de conceptos juridicos
requeridos, asesoria en Comité de Conciliacion, atencion de respuesta de Tutelas, requerimientos de
érganos de control, entre otros temas.

Por lo anterior, la presente auditoria tendra un alcance en lo que tiene que ver con las actuaciones
administrativas del area como son: procesos judiciales en contra y a favor de la entidad, procesos
judiciales en contra de entidades liquidadas, tutelas, desacatos, actas de comité de conciliacion,
conceptos juridicos, con un periodo a revisar que comprende desde septiembre-diciembre 2024 a
enero - agosto 2025, con una muestra aleatoria para revisar de acuerdo a lo establecido por la
Contraloria Distrital de Barranquilla.

La Oficina Juridica de la Direccion Distrital de Liquidaciones, esta conformada por un jefe de oficina,
quien esta en linea directa con la Alta Direccion, cuenta con un grupo de asesoria y apoyo, un
Coordinador Juridico de planta, de quien depende el area de Cobro Coactivo y el drea de Situaciones
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Juridicas No Definidas de las entidades extintas, asesores externos-contratistas, quienes ejercen la
defensa técnica judicial de la DDL Y sus entes administrados, ante los diferentes estrados judiciales y

con una herramienta tecnolégica llamada Lupa Juridica, para hacer seguimiento a las actuaciones
que se surten en los estrados judiciales.

Es preciso sefialar que el area Juridica, tiene a su cargo, la coordinacion del area de contratacion y la
Oficina de Control Interno Disciplinario, sin embargo éstas areas, no seran objeto de revisién en la
presente auditoria.

La Oficina Juridica tiene a su cargo los siguientes proceso y procedimientos:

1.- Lograr un oportuno control judicial y administrativo en los distintos procesos que surgen a favor y
en contra de la DDL y sus entes en liquidacion o liquidados, promoviendo o salvaguardando |a
integridad de los servidores y de la entidad, actuando conforme a los lineamientos estipulados por la
Ley y por los distintos entes de control.

2.- Asesorar a la entidad en los distintos temas juridicos, en los cuales sea necesario y se requieran
conceptos y/o asesorias en temas relacionados con liquidacion de entidades u otros temas de interés
para la entidad.

La Oficina Juridica para el ejercicio de sus funciones, se encuentra respaldada por la Constitucién
Politica, la Ley, Acuerdos, Decretos, Resoluciones, Manuales y Procedimientos Internos, por tal
razon éstas se enmarcan en:

> Emitir conceptos con base a las consultas que le formulen

> Revisar o elaborar los proyectos de resoluciones y demdas documentos que deban ser
suscritos por la Direccion

> Asumir la defensa juridica en la representacion judicial en todos los procesos judiciales y
acciones de tutela en los que la DDL deba intervenir, como administradora de las entidades
liquidadas o en liquidacion.

3.- Establecer la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la DDL.

4.- Coordinar las Actas de Conciliacién a celebrar por la entidad.

Como fundamento para la ejecucion de la presente auditoria, el equipo auditor tiene como soporte,
los documentos solicitados en el Memorando de Asignacion de Auditoria No. 20250901-106-01 y los
entregados en mesa de trabajo, fundamentos para emitir el presente Informe Definitivo de Auditoria,
los cuales se relacionan a continuacion:

Se solicitaron los documentos producidos en el periodo auditado ( septiembre-diciembre del 2024 -

enero - agosto del 2025).

a.- Normograma

b.- Caracterizaciones

c.- Plan de Accion 2024-2025

d.- Relacion de Procesos Judiciales de la DDL y sus entes administrados -Muestra- ‘ ‘
e.- Mapa de Riesgo de Gestion y de Corrupcion

f.- Indicadores de Gestion i
g.- Manual de Funciones

h.- Manuales de Procesos y Procedimientos

i.- Actas de Comité de Conciliacion

j.- Conceptos Juridicos - Muestra

k.- Relacion de Tutelas - Muestra

m.- Relacion de demandas de levantamiento de fuero sindical - Muestra- .
n.- Relacion de Acciones Populares - Muestra- L

Es preciso sefialar, que de la documentacion sefialada anteriormente y remitida por el responsable
del area auditada, la cual obra como soportes de la presente auditoria, se tomé una muestra
aleatoria, las cuales se revisaron y se les hizo seguimiento, produciendo una recomendacion en cada
caso pertinente.
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De ofra parte, durante |a ejecucion de la presente auditoria se revisaron los procesos y
procedimientos que regulan el area auditada, encontrando que las actuaciones administrativas y
legales, emitidas por el area juridica se encuentran respaldadas por la Constitucion Politica, Leyes,
Acuerdos, Decretos, Resoluciones, Manual de Funciones, Manual de Procesos y Procedimientos,
documentos que reglamentan su accionar.

Por estas razones, al momento de elaborar el Plan Anual de Auditorias, para la vigencia 2025, la
incina de Control Interno de Gestion, incluyo la auditoria al area Juridica, correspondiente a la
vigencia septiembre - diciembre 2024 y enero - agosto de 2025, con el fin de evaluar la gestion
administrativa y legal, minimizando los riesgos que los proceso adelantados por el area auditada
puedan afectar la debida gestion de la entidad.

La Oficina de Control Interno de Gestién, para la ejecucion de la presente auditoria, ha dado
cumplimiento a las normas técnicas, legales y juridicas de general aceptacion para la ejecucion de
los procesos auditores asi como se ha regido por los Manuales de Procesos y Procedimientos
adoptados por la DDL.

*LIMITACIONES:

Es preciso sefialar que el equipo auditor de la Oficina de Control Interno de Gestion, en la ejecucion
de la presente auditoria, no encontré limitacién alguna que pudiese afectar su debido desarrollo.

De igual manera, los servidores publicos ylo contratistas, asignados al area Juridica, prestaron su
colaboracion y respuesta oportuna a los requerimientos efectuados por el equipo auditor.

*METODOLOGIA:

La metodologia utilizada por la Oficina de Control Interno de Gestion para el desarrollo de sus
auditorias internas de gestion, se encuentran establecidas en los Estatutos, Manuales de
Procedimientos, Formatos, Instructivos y Codigo de Etica del Auditor, los cuales se encuentran
publicados en la pagina web e intranet institucional, los cuales se relacionan a continuacion:

Estatuto de Auditoria Interna

Codigo de Etica del Auditor

Auditorias Internas de Gestién - PR-GC-05

Programa de Auditoria - FR-GC-09

Plan de Auditoria - FR-GC-10

Informe de Auditoria - FR-GC-14

Informe Auditoria Interna de Gestion - FR-GC-24

Plan de Mejoramiento - FR-GC-25

Formato Plan de Auditoria - FR-GC-42

YYXNYYY VY

La Direccién Distrital de Liquidaciones, con estos documentos relacionados, tiene establecida su
metodologia para las actuaciones administrativas de la Oficina de Control Interno, en cuanto a
auditorias y asi mismo recoge las normas de auditoria generalmente aceptadas, las cuales, se
fundamentan en la Planeacion, Programacion, formulacién de Observaciones, estudio de respuesta a
las Observaciones planteadas por la auditoria, establecimiento de Hallazgos, planteamiento de Plan
de Mejoramiento y seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con el area auditada, plasmadas en
el Manual de Procedimientos adoptados por la Alta Direccion definido como Auditorias Internas de
Gestion.

Los procesos adelantados en la presente auditoria, se realizan mediante un proceso sistematico,
independiente y por muestreo; por lo que los resultados presentados no corresponden a la totalidad
de las situaciones que pueden existir en el drea auditada. Asimismo, los Documentos de trabajo para
el ejercicio auditor, son Plan de Accién, Informes de Gestidon, Indicadores de Gestion,
Caracterizaciones, Riesgos de Gestion y de Corrupcion, Normograma, Manual de Funciones,
Manuales de Procesos y Procedimientos, revision al aplicativo Lupa Juridica que contiene el estado
de los procesos judiciales a favor y encontra de la DDL y sus entes administrados. Algunos de estos
documentos se encuentran publicados en la Intranet de la entidad.

* EXCLUSIONES DE LA AUDITORIA:

Durante la ejecucion de la presente auditoria no se dieron actuaciones que ameriten exclusién dentro
del proceso auditor, teniendo en cuenta que toda la informacion requerida fue suministrada; de igual
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manera el universo de auditoria, se sujeta al proceso de muestreo simple, por lo tanto no hay
exclusiones en la presente auditoria.

*PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS (detallado):

a’rela.Jurl'dica, el inicio de la auditoria, vigencia y periodo a evaluar, el cual corresponde a septiembre
a diciembre 2024 y enero — agosto 2025.

El soporte de la presente auditoria, lo conforma toda la informacién y documentacion, solicitada al
responsable del area auditada, través del memorando de comunicacidn Y en mesa de trabajo, la cual
suministré dentro del término otorgado, informacién relacionada con las actividades que adelanta el
area juridica, entre ellas, Manual de Funciones, Manuales de Procesos y Procedimientos, Mapa de
Riesgos de Gestion y Corrupcién, relacién de procesos judiciales, Tutelas adelantados en contra ya
favor de la DDL, Actas de Comité de Conciliacién, Conceptos Juridicos, Caracterizaciones,
Normograma, entre otros, documentos que corresponden al periodo auditado.

De‘o.t'ra parte, otra actividad a desarrollar en la ejecucion de la presente auditoria, comprende la
revision, verificacion y cumplimiento de los Objetivos, Metas y Actividades, propuestas por el
auditado en el Plan de Accion de la vigencia auditada.

1- Verificar el cumplimiento del Plan de Accién 2024 (sept-dic) -2025(enero-agosto) del area
auditada, que corresponde a las actividades del proceso y area definidas en el Plan de Accion
Institucional.

2- Verificar el Cumplimiento a los Manual de Procesos y Procedimientos del 4rea.

3- Cumplimiento de los Manuales de funciones del area.

4- Revisar Mapas de Riesgos de Gestion y Corrupcion (valoracion).

5- Caracterizaciones.

6- Cumplimiento indicadores de Gestién con corte a la fecha auditada.

7- Verificar que el Normograma, contengan normas vigentes y que regulen el proceso.

8.- Estado de los Procesos judiciales en contra y a favor de la DDL.

9.- Revision Conceptos Juridicos.

10.- Revision Tutelas y Desacatos.

11.- Revision Actas Comité de Conciliacion.

HALLAZGOS Y OBSERVACIONES ENCONTRADOS DENTRO DE LA AUDITORIA:

La Oficina de Control Interno de Gestion, en la ejecucion de la presente auditoria, la cual comprende
el seguimiento, verificacion y control de las actividades a cargo del area juridica, las cuales estan
establecidas en el Manual de Funciones, Leyes, Decretos, Reglamentos, Manuales de Procesos y
Procedimiento que rigen el area, se permite emitir el presente Informe Definitivo, el cual sera remitido
al responsable del drea auditada, en el cual se determinaron Tres (3), RECOMENDACIONES, las
cuales se dejan a consideracion del responsable del area juridica, para su adopcion, lo cual conduce
a la mejora continua de la gestién administrativa del area y por ende de la entidad, se procede a
relacionar las Recomendaciones planteadas:

Procesos judiciales adelantados en contra y a favor de la Direccion Distrital de Liquidaciones
vigencia auditada (septiembre-diciembre 2024 - enero-agosto 2025):

En el Memorando de Comunicacién de Auditoria, se solicité relacion de procesos judiciales que se
adelantan en contra y a favor de la DDL, entes administrados y PAP EDT, informacion que entregé de
manera oportuna el responsable del area, la cual arroja un total de 824 procesos judiciales que tiene
la defensa técnica juridica el area auditada, los cuales pertenecen a la DDL y sus entes
administrados, 502 procesos; de la EDT, 322 procesos, para un total de 824 procesos, los cuales
instruye la DDL.

El equipo de auditoria, para el seguimiento y verificacion de la relacion de procesos judiciales
entregados por el area auditada, procedio a revisar en el aplicativo Lupa, una muestra de procesos
judiciales realizando seguimiento al estado de los mismos, para determinar si el area juridica, cumple
con la efectiva defensa técnica judicial de los mismos.
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Una vez revisados los expedientes de los procesos judiciales a cargo de la defensa técnica de la

DDL, los cuales corresponden a las entidades liquidadas y al PAP EDT, encontrando que en algunos
Casos se presentan las siguientes situaciones:

Se informa al area juridica, que en relacion con la defensa técnica de los procesos judiciales a cargo
de la DDL, debera tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

1.- Revisar los procesos judiciales que se adelantan en las diferentes instancias judiciales en contra
de las entidades extinta, con la finalidad de actualizar el expediente de cada proceso, ya que se
encuentran procesos terminados de demandas de Fuero Sindical, procesos inactivos y archivados,
en demandas ordinario laboral, accién de repeticion, acciones populares, reparacion directa,
procesos ejecutivos, procesos abreviados, procesos de accién contractual y procesos de accién de
cumplimiento

2.- Revisar que hay expediente procesales en los cuales se encuentran piezas de otros procesos de
otras entidades y de otras ciudades.

De esta revision de las actuaciones procesales de la DDL, encontradas en los expedientes judiciales,
se Recomienda al area juridica, que de manera permanente se revise que no se manifeste ningun
Riesgos, tanto de gestion como de corrupcion e incumplimiento de Manuales de Procesos y
Procedimientos que rigen el 4rea juridica.

Lo anterior con fundamento en los Manuales de Procesos y Procedimientos que rigen el &rea
juridica, los cuales consideramos, se deben aplicar de manera permanente en las actuaciones del
area juridica, en cuanto a la defensa técnica, frente a cada proceso judicial:

Control de Riesgos Procesales PR-GC-19: De acuerdo con este Procedimiento, el responsable del
area juridica, debera realizar de manera permanente la vigilancia, control y seguimiento a los
procesos judiciales y tutelas en los que actle como sujeto procesal la DDL a las entidades
administradas y el patrimonio de la EDT,

Ademas de ello, debera mantener actualizado el aplicativo donde estan contenidos los expedientes
judiciales, en todas sus etapas: notificacion, contestacion, fallos de primera y segunda instancia,
impugnacién e incidentes de desacato. Realizar el envio de las actuaciones (estados y agendas) en
los distintos procesos judiciales, al igual que informar sobre el vencimiento de los términos de cada

una de las etapas de las tutelas y los procesos.

De ofra parte, en cuanto a los Riesgos de Gestion y de Corrupcion, se debera de manera
permanente revisar la no manifestacion de los siguientes riesgos:

Riesgos de Corrupcidn:

1.- Riesgo: INCUMPLIMIENTO:
Descripcion: Omision en la contestacion de las demandas e interposicion de recursos contra los
fallos desfavorables.

Descripcién: Contestacion de demandas e interposicién de recursos sin la argumentacién juridica
necesaria.

Descripcion: Presentacion extemporanea de la contestacion de tutelas, o presentarla sin ejercer la
defensa adecuada. No impugnar los fallos desfavorables o hacerlo sin una defensa técnica.

Causas: Falta de Vigilancia del proceso: Ineficiente defensa juridica por desconocimiento o errada
interpretacion de la norma

Riesgos de Gestién:

Riesgo No. 2.- Vencimiento de términos procesales:

Descripcion del Riesgo: No remisién oportuna de la informacion probatoria que debe entregarse a
un despacho judicial y No contestar demandas, presentar alegatos e interponer recursos.

Direccion : Cra 52 # 74 56 | Barranquilla, Colombia
Edificio: Torre De Banco de Occidente Piso 1

Web: https://dirliquidacionesbq.gov.co/
Correo : info@dirliquidaciones.gov.co




£ A.cu07 0: BARRANQUILLA © ))\ DIRECCIGN
DE LIQUIDACIONES

pagfas_ de: Riesgo: Pérdida econdmica por fallos desfavorables: Sanciones y Dafio a la imagen
instituciona

Riesgo No. 4.- Falta de seguimiento y control de la defensa juridica:

Descripcion _del Riesgo: Posible ausencia total o parcial en la revisién de la defensa juridica
realizada por parte de los abogados externos y deficientes mecanismos de control y seguimiento en
la ejecucion de la defensa juridica.

Causas del Riesgo: Falta de observancia y/o conocimiento de los procedimientos y uso inapropiado
de las herramientas de control de la gestion juridica.

Con lo expuesto anteriormente, se RECOMIENDA que el area juridica debera actualizar los
expedientes judiciales, con la finalidad de que cumplan, con lo sefialado en las siguientes normas:

Ley 594 de 2000, Ley 1437 de 2011 articulo 59, articulo 33 Decreto 2609 de 2012, Articulo 3 Acuerdo
No. 002 del 14 de marzo de 2014, que dice:

“Documento electrénico de archivo: Registro de informacion generada, producida o recibida o comunicada por medios electrénicos, que
permanece almacenada electrénicamente durante todo su ciclo de vida, producida, por una persona o entidad en razén a sus actividades o
funciones, que tiene valor administrativo, fiscal, legal, 6 valor cientifico, histérico, técnico o cultural Y que debe ser tratada conforme a los
principios y procesos archivisticos.”

En cuanto al expediente electronico, la Ley 2080 del 2021, lo define en su articulo 11 que modifica al
articulo 59 de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedars asi:

ARTICULO 59. Expediente electrénico. El expediente electronico es el conjunto de documentos electrénicos correspondientes a un
procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacién que contengan. El expediente electronico debera garantizar
condiciones de autenticidad, integridad y disponibilidad.

La autoridad respectiva garantizara la seguridad digital del expediente y el cumplimiento de los requisitos de archivo y conservacion en
medios electrénicos, de conformidad con la ley.

Las entidades que tramiten procesos a través de expediente electronico trabajaran coordinadamente para la optimizacion de estos, su
interoperabilidad y el cumplimiento de estandares homogéneos de gestion documental.

Revisada la definicion del expediente electronico, dado por la norma citada, se observa que el area
auditada debera realizar las acciones necesarias para que los expedientes electrénicos cumplan con
lo estipulado en la norma.

Por otro lado, de acuerdo a la normatividad expedida recientemente por el AGN, entidad reguladora
de las normas de archivo, Acuerdo No. 001 del 2024, el expediente electronico debera reunir los
requisitos establecidos en la Seccién 2, articulos 4.3.2.1. y siguientes.

Por lo que se RECOMIENDA al area juridica, que proceda a ordenar a quien corresponda, realice
una organizacion de los expedientes judiciales, que permita dar cumplimiento a las normas generales
de Archivo Ley 594 de 2000, Ley 1437 de 2011, capitulo 1V, Decreto 1080 de 2015, CAPITULO |
articulo 2.8.2.5.1. y siguientes, Decreto 2106 de 2019, Acuerdo 060 de 2001, Acuerdo 002 del 14 de
marzo de 2014, ley 1437 de 2011, Ley 2080 de 2021, Acuerdo No. 001 del 2024 del AGN, entre otras
normas que tratan y regulan el tema de archivos electronicos.

GRAFICA RESUMEN DE LOS PROCESOS JUDICIALES:
Con base a la informacion entregada por el area auditada, en relacion a los procesos juridicos y
sentencias judiciales encontramos segun cuantias establecidas lo siguiente:

PROCESOS POSLIQUIDATORIOS
PROCESOS CANTIDAD VAL. CUANTIA
CON CUANTIA 283 45.417.248.201
SIN CUANTIA 218 0]
TOTAL 501 45.417.248.201
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PROCESOS A CARGO DEL PAP-EDT

PROCESOS CANTIDAD VAL. PRETENCION L
CON CUANTIA 312|  29.067.189.241,71
SIN CUANTIA 10 0
TOTAL 322| 29.067.189.241,71

SENTENCIAS JUDICIALES MAYO 2024 - AGOSTO 2025

PERIODO TIPO CANTIDAD | SIN/CUANTIA | CONICUANTIA | VALOR CUANTIA
MAY-DIC/24 |SENTENCIAS JUDICIALES 57 3 26| 6.405.315 452 51
ENE-OCT/25 |SENTENCIAS JUDICIALES 60 59 1|  687.922 959 85
De esta informacion se establece que los procesos juridicos del Post Liquidatorios son 501 en una
cuantia estimada de 45.417.248.201 y los del PAP-EDT 312 en una cuantia de 29.067.189.241,71.
Las sentencias judiciales del 2024 son 57 en una cuantia estimada de 26 registradas en un valor de k
6.405.315.452,51, las sentencias judiciales del 2025 son 60 de una cuantia estimada 1 por un valor

de 687.922.956,85, esto segun informacién entregada por el area auditada, tal como muestra la
siguientes graficas.

MAY-DIC/24 SENTENCIAS JUDICIALES 57 3 26 6.405.315.452 51
r
ENE-QCT/25 SENTENCIAS JUDICIALES 60 59 1 687.822.959,85
MAY/24--0CT/25  |PROCESOS POSTLIQUIDATORIOS 501 218 283 45.417.248.201,00
WAY/24--0CT/25  |PROCESOS PAP-EDT 322 312 10 25.067.189.241,71
PROCESOS JUDICIALES MAY/24 - AGO/25
@y
B SO 8BOY -3 31 592418 342 26 4 283 40 £
R 1 A R A
1 2 3 i
AN -DIC24 SENTENCIAS JUDICIALES = ENE-OCT/28 SENTENCIAS JUDICIALES
= DAAN IR DCTIZE PROCESOS POSTLIOUN DATORIOS & MAY /24--OCTIZE PROCESOS PAPWEDT

2.- Acciones de Tutelas Registradas en la Oficina Juridica de la DDL vigencia auditada

(septiembre-diciembre 2024 - enero -agosto 2025:

De acuerdo a la informacién reportada por el auditado, en correo electrénico, en lo que tiene que ver
con las acciones de tutela instauradas en la DDL para la vigencia auditada, tenemos que para el
periodo septiembre-diciembre 2024, se reportan en la relacién remitida 60 tutelas y para la vigencia
enero -agosto 2025, se reportan 76 acciones de tutelas, para un total de tutelas, en el periodo
auditado de 136.

SEP 2024 13
OCT 2024 15
NOWV 2024 11
DIC 2024 21
ENE 2025 4
FEB 2025 &
MAR 2025 11
ABR 2025 8
MAY 2025 11
JUN 2025 10
JUL 2025 17
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Es preciso sefialar que las acciones de tutelas no se
estas se encuentran registradas en el aplicativo RAD
las respuestas a las tutelas; ademas de ello, tienen
registradas por abogado.

encuentran registradas en el Aplicativo Lupa,
DO, como entradas las tutelas y como salidas
en el Aplicativo Drive unas carpetas de tutelas

De Io, manifestado por el auditado, se determina que no hay expedientes y/o archivos fisicos o
elgctronlcps de las tutelas, solo se encuentra informacién de radicacion de entrada y salida de las
mismas sin conservar en el aplicativo mencionado un expediente electrénico de las mismas.

De acuerdo a la relacion de tutelas entregadas por el auditado, se evidencia un total de 60 y 76
Tutelas radicadas para el periodo Septiembre-Diciembre 2024 y Enero-Agosto 2025
respectivamente, para un total del periodo auditado de 136 tutelas, tal como se muestra en los
siguientes grafica y que hacen parte del expediente de auditoria, asi:

Tutelas de Sep 2024 - Ago 2025
Ty
120
OO

o ot 11 - - B G B sy wes < o
i 8 -— ey @5 o @ e B
oy e e L o g - < o o
2B BV BV AP g g P P g g o
A - ' o B N o 4
F S S o T <

De las tutelas relacionadas por el 4rea auditada, encontramos que estan repetidas las siguientes:

Roger Eduardo Ochoa Campo - 20240010104402 - 20240010203826

Roger Eduardo Ochoa Campo - 20240010104516 - 20240010203937

Pedro Nel Ospino Fuentes - 20240010105257 - 20240010204523

Pedro Nel Ospino Fuentes - 20240010105257 - 20240010105420- 20240010204677 -
20240010204689.

Abraham Antonio Baiz Gomez - 20240010106035 - 20240010205140 -
Abraham Antonio Baiz Gomez - 20240010106210 - 20240010205313

Jabid Jose Janna Del Valle - 20240010106245 - 20240010205318

Jabid Jose Janna Del Valle - 20240010105010 - 20240010204333

Orlando Linero Velasco- Ruben Sandoval - 20250010100891 - 20250010200923
Orlando Linero Velasco- Ruben Sandoval - 20250010101279 - 20250010201251
Favorable - 2da Instancia - 20250010102205 - 20250010201994

Dilson Ramon Fernandez Barrios - 20250010103300 - 20250010202943

Dilson Ramon Fernandez Barrios - 20250010103224 - 20250010202797

Realizado el seguimiento a la relacion de tutelas entregada por el responsable del area, se puede
evidenciar que el expediente de accion de tutela no esta conformado en un solo expediente, es decir
que, la tutela tiene un radicado de salida, la respuesta a la tutela tiene otro radicado, el fallo de tutela
tiene otro radicado; sin embargo responden a un mismo proceso.

Por lo anterior, se hace necesario que el responsable del area auditada, proceda a unificar los
expedientes de tutela, con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley General de
Archivo y deméas normas concordantes.

De lo revisado, se puede determinar que de las Acciones de Tutelas, relacionadas por el auditado, el
equipo auditor procede a RECOMENDAR al area juridica que adelante las acciones para el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo, Ley 1437 de 2011,
capitulo 1V, Decreto 1080 de 2015, CAPITULO | articulo 2.8.2.5.1. y siguientes, Decreto 2106 de
2019, Acuerdo 060 de 2001, Acuerdo 002 del 14 de marzo de 2014, ley 1437 de 2011, Acuerdo No.
001 del 2024, que regula el expediente electronico entre otras normas, que tratan el tema de archivos
electronicos, de otra parte debe realizar las gestiones pertinentes, para organizar los expedientes de
tutela, los cuales deben estar archivados en orden cronolégico y contenga todas las piezas
procesales de la accion de tutela, como son: auto de admision, respuesta a la tutela, falld, informe de
cumplimiento de fallo, impugnacién si la hay y desacato si [o hay.
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Lo anterior tglniendo en cuenta, que las tutelas estan radicadas en RADDO pero no en expedientes
de la actuacion de tutela los cuales puedan ser ubicados e identificados de manera agil y a su vez

Concepto juridicos emitidos por el area en el periodo auditado:

_EI 'é_rea au;i?tad_a, informé a través de correo electrénico, que para la vigencia auditada, el area
juridica, emitio siete (7) conceptos juridicos, los cuales se relacionan as;:

1.- .Concepto juridico solicitado por el Jefe de la Oficina Juridica de la DDL, al abogado externo de la
entidad Dr. Alberto E. Barrios Lozano, de fecha 3 de julio de 2025:

Demandante : Ingrid Vivian Mendoza Niebles.
Demandada : Direccion Distrital de Liquidaciones.
Radicacion. : 08-001-33-31-008-201 7-00018-00
Asunto : Concepto en el proceso de la referencia

El concepto se da para un Proceso de Accidn Ejecutiva con Sentencia de Nulidad y Restablecimiento
del derecho, para que asesorara a la entidad, en cuanto a que accién seguir en el caso de un auto
expedido dentro del proceso de fecha 17 de octubre del 2024, en el cual aconseja interponer la
ilegalidad del auto del 17 de octubre de 2024 y los demas proferidos como consecuencia del mismo,
en el sentido de que contiene una liquidacién conformada por un capital compuesto por sancién
moratoria mas indexaciéon mas intereses de mora, sobre cuyo total se liquidaron igualmente intereses
moratorios, lo que de acuerdo a la legislacién vigente generd una ilegalidad del citado auto.

2.- Concepto juridico solicitado por el Jefe de la Oficina Juridica, al abogado Einer Cardenas
Rodriguez, en fecha julio 29 de 2025, relacionado con la solicitud de cumplimiento de sentencia
proferida dentro del proceso iniciado por COOLITORAL en contra del extinto Instituto Distrital de
Transito y Transporte de Barranquilla — IDTTB, con radicado No. 2003-729-01.

3.- Concepto juridico solicitado por el Jefe de la Oficina Juridica, Barranquilla, de fecha 17 de enero
de 2025, al abogado externo Dr. Alberto Barrios Lozano, relacionado con el caso del sefior FREDDY
HERNANDEZ CORONELL, fue trabajador de la EXTINTA E.D.T., en virtud de fallos judiciales le fue
reconocida la pensién convencional, por medio de acto administrativo, dando cumplimiento, sin
embargo, en 2019, fecha en que se profiere la resolucion de cumplimiento de fallo, dentro del término
de ejecutoria del mismo, el sefior Freddy Hernandez Coronell solicitd suspension del ingreso a
nomina en atencion a su alegada y constatada calidad de Notario Publico del Municipio de Pedraza,
Magdalena, cargo que hasta la fecha desempefia. Concluyendo el abogado que: ”Siendo, asi las
cosas, de recibir el sefior Freddy Hernandez Coronell, el subsidio o la subvencion que le entrega la
Superintendencia y ademas recibir la pension de jubilacién por parte del Distrito de Barranquilla se
estaria vulnerando el articulo 128 Superior, dado que, estaria recibiendo dos (2) asignaciones del
tesoro publico; por lo que, mientras que el sefior Hernandez Coronell esté recibiendo el mencionado
subsidio o subvencién no encuentro legalmente viable acceder al pago de la citada pensién de
jubilacién convencional.”

4.- Concepto juridico sin fecha de emision y sin firma del responsable que la emite sobre
CONCILIACION SUSTITUCION PENSIONAL.

5.- Concepto juridico solicitado por el Jefe de la Oficina Juridica, en fecha 20 de septiembre de 2024,
del proceso de demanda Ordinaria Laboral de primera instancia con Ejecutivo — cumplimiento de
sentencia, como Demandante : Silfredo Ortiz Pacheco, como Demandada : Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla y Direccién Distrital de Liquidaciones y Empresa Distrital de
Telecomunicaciones EDT, con Radicacion No. 08-001-31-05-013-2013-00321-00. Asunto : opciones
de defensa en el presente proceso, emitido por el abogado externo Dr. Alberto E. Barrios Lozano. Sin
embargo el concepto no se adjunté a la relacion remitida por la Oficina Juridica.

6.- Concepto juridico solicitado por el Jefe de la Oficina Juridica, de fecha 15 de Noviembre de 2024,
emitido por el abogado externo Dr. Alberto E. Barrios Lozano, dentro del medio de control, demanda
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de Controversias Contractuales, quien aparece como Demandante, Fonvisocial y Demandado, el
Municipio de Soledad, radicacion No. 08-001-23-31-000-1998-01178-00, cuyo asunto se exigia,
Concepto sobre el alcance del fallo del Consejo de Estado proferido en el proceso de la referencia,
emitiendo el concepto juridico en el siguiente sentido: “..Por lo anterior, de acuerdo con el fallo del
Consejo de Estado, objeto del presente concepto, ordendé retener los $100.000.000 que Fonvisocial
habia recibido del Municipio de Soledad, al momento de la suscripcioén del contrato de compraventa,
es decir, esta condena se encontraria satisfecha; dado que, su valor se encuentra en poder de
Fonvisocial, desde el inicio del contrato...Actualmente, se encontraria pendiente la obligacién del
Municipio de Soledad de restituir a la Direccién Distrital de Liquidaciones del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, el inmueble identificado con matricula inmobiliaria No.
040-243431 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla.”

7.- Concepto juridico solicitado por la Oficina Juridica, en fecha 5 de diciembre de 2024, dentro del
Proceso de demanda ejecutiva, emitido por el abogado externo Dr. Alberto E. Barrios Lozano, quien
figura como demandante el sefior Raul Dario Sarmiento y como demandada la Direccion Distrital de
Liquidaciones, radicacion. : 08-001-31-33-011-2014-00505-00, asunto, opciones de defensa contra el
auto que ordena el embargo, en el cual concluye su concepto: “.Conforme a lo anterior, es posible
concluir que este auto del 22 de noviembre de 2024, contiene los mismos presupuestos facticos y
juridicos del auto del 9 de marzo de 201 5, que fue apelado y confirmado por el Tribunal
Administrativo del Atléntico, cuyo tréamite duré més de 9 afios... Por lo anterior, no veo juridicamente
posible realizar una nueva oposicion a la orden de embargo decretada nuevamente por el Juez 11
Administrativo de Barranquilla.”

4.- Normograma que rige al area auditada: El area auditada tiene contemplado su normograma, el
cual fue entregado por el responsable del area, que rige todas las actuaciones del area juridica,
indicando que éste se encuentra publicado en la pagina web institucional y en la intranet en los
siguientes link:

Link pagina web institucional:

httos://dirliouidacionesbq,aov.oo/wo-content/uoloads/2025/05/Normoqrama institucional FINAL-V202

2.pdf.

Link Intranet:
http://192.168.150.1 5/intranet/fi!es/OZ%QOGesti%CS%BBn%20\/%20ControI%ZOOrqanizaciona!/02%2
ONO%20Normograma/NO-GC-01 %20Normograma%20Gesti%C3%B3n%20y%20Control%200rqgani

zacional.pdf.

Una vez revisado el normograma, entregado por el auditado, se evidencia lo siguiente:

Es preciso sefialar que el normograma publicado en la intranet, le faltan algunas normas
relacionadas en el normograma publicado en la pagina web, por lo que se hace necesario que el
responsable del area juridica ordene al area de las TI, que proceda a incluir las normas que no estan
en el Normograma de la intranet y que haya armonia de los dos normogramas.

Se observa en el Normograma publicado en la pagina web y en la intranet lo siguiente:

> El Decreto 2211 de 2004 fue derogado por el Decreto 2555 de 2010 articulo 12.2.1.1.4. y
aparece como modificado en la intranet y en la pagina web esta corregido.

Se encuentra repetida la Ley 1564 de 2012 en el Normograma de la pagina web

Decreto 1400 de 1970 derogado por la Ley 1564 de 2012, corregir en la pagina web e
intranet.

La Ley 1437 de 2011 aparece repetida en el Normograma de la pagina web.

Ley 2080 de 2021, no aparece en el Normograma de la Intranet.

Decreto 806 de 2020, no aparece en el Normograma de la Intranet.

Decreto 564 de 2020, no esta vigente.

Decreto 491 de 2020, no esta vigente.

Decreto 403 de 2020, no aparece en el normograma de la Intranet.

vy

Yvyvyy

Por lo anterior, es preciso RECOMENDAR al responsable del area auditada que solicite al érea de
las Tl, proceda a incluir dentro del Normograma las normas citadas y las correcciones sugeridas, el
cual se encuentra publicado en la pagina web y la Intranet de la entidad.
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5.- Mapas de Riesgos de Gestion y Corrupcién:

Dg acuerdo a informacion entregada por el responsable del area juridica, ésta cuenta con Mapas de
Riesgo de Gestion y de Corrupcion, en ellos se detallan los siguientes Riesgos para el area juridica:

De igua] manera, el responsable del area hizo entrega de los Mapas de Riesgos de Gestion y
Corrupcion, los cuales se encuentran publicados en la intranet de la entidad, en los siguientes link:

htto://192.168 150.15/intranet/fiIes/OZ%ZOGesti%CB%BBn%20v%20Contro|%ZOOraanizacional/OZ%Z
ORC%ZOR|esqos%20de%20Corrupci%C3%B3n/RC-GC—O1 %20Mapa%20de%20Riesg0%20de%20C
orrupci%C3% B3n%ZOGesti%CB%B3n%20v%20Contro|%QOOrqanizacional.odf.

http://192.168.150.1 5/intranet/ﬁ!es/02"/oZOGesti%CS"/oB3n%20v%20ControI%ZOOrqanizacionaI/OZ%Z
ORG%20Riesqos%ZOde%ZOGesti%CS%BBn/Copia%20de%20RG-GC-O1 %20Mapa%20de%20Riesq
os%20de%ZOGesti%C3%B3n%20Gesti%CS%BSn%ZOv%ZOControI%200rqanizacional.pdf.

El Mapa de Riesgo de Gestion, tiene establecido 4 tipos de riesgos:
> Incumplimiento de politicas de defensa juridica
> Vencimiento de términos procesales
> Denegacion de Justicia
> Falta de seguimiento y control de la defensa juridica

El Mapa de Riesgos de Corrupcion tiene 4 tipos de riesgos:

> Omisién en la contestacién de las demandas e interposicion de recursos contra los fallos
desfavorables.

> Contestacion de demandas e interposicion de recursos sin la argumentacion juridica
necesaria.

> Presentacion extemporanea de la contestacion de tutelas, o presentarlas sin ejercer la
defensa adecuada. No impugnar los fallos desfavorables o hacerlo sin una defensa técnica.

> Emitir conceptos juridicos subjetivos y acomodaticios, que no respondan a una valoracion
objetiva de las normas y/o desconocen el precedente judicial sobre la materia

El equipo auditor, solicitd al responsable del area juridica en mesa de trabajo, nos informara si dentro
de las actividades ejecutadas, se han presentado alguno de los riesgos de gestion o de corrupcion,
quien manifesté que a la fecha de la mesa no se ha presentado la manifestacion de ningun riesgo
tanto de gestion como de corrupcion, en razén a que se mantiene, un monitoreo constante de las
actividades que tiene que ejecutar la Oficina Juridica.

Es preciso sefialar, que la Oficina de Control Interno de Gestion, considera qgue se deben de revisar
los Riesgos ante su posible manifestacién en cuanto a la Recomendacion dejada en la presente
auditoria en el punto de los Procesos judiciales a cargo de la entidad.

6.- Manual de Procesos y Procedimientos:

Revisada la informacioén solicitada y entregada por el responsable del area en Memorando de
Comunicacion y en Mesa de trabajo, en la cual se requirio, si el area cuenta con Manuales de
Procesos y Procedimientos, allegé relacion de los Manuales de Procesos y Procedimientos que rigen
el area, con sus respectivos link, los cuales se encuentran publicados en la Intranet de la entidad, los
cuales segun el auditado, tiene por objetivo establecer los mecanismos para la atencién oportuna a
las diferentes actuaciones que se presenten en el area, como procesos judiciales, acciones de tutela,
conceptos juridicos, actas de comité de conciliacion.

El objetivo de los Manuales de Procesos y Procedimientos establecidos por la Alta Direccién, para el
area juridica, contienen la forma objetiva y descriptiva de como se deben realizar las actuaciones
técnicas, juridicas y administrativas, que conlleven a garantizar el cumplimiento de las normas que
rigen la actuacion administrativa, juridica, defensa técnica judicial del &rea juridica.

Con el establecimiento de estos manuales de procesos y procedimientos, se garantiza que tanto los
funcionarios y los abogados externos conozcan cémo esta estructurado este proceso y la forma en
que se asume el desarrollo de las funciones, de tal forma que el flujo de actividades se regllce
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica, la ley, la jurisprudencia y toda la normatividad
aplicable, siempre atendiendo los procedimientos institucionales.
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Los procedimientos regulados en los Manuales de Procesos y Procedimientos del area auditada son:
Manual de Procesos y Procedimientos:

El area auditada cuenta con los siguientes Manuales, que direccionan su actividad administrativa:

Manuales:

a.- Manual de Procesos Gestién y Control Organizacional:

Este Manual, contempla todo el proceso administrativo, que deben coordinar las areas que
conforman el Proceso Gestion y Control Organizacional, del cual el 4rea juridica forma parte. Este
Manual, se ubica en la intranet, en el siguiente enlace:

http://192.168.150.1 5/intranet/ﬁles/OZ%ZOGesti%CS%BSH%20v%2OControI%ZOOrGanizacional/OZ%Z
OMA%ZOManuaIes/MA-GC-02%20ManuaI%ZOProceso"/oZOGesti%CS"/oBBn%ZOv%ZOControl"/oZOorq

anizacional.pdf.

Manual de Funciones:

La Direccion Distrital de Liquidaciones cuenta con un Manual de Funciones que regula las
actividades de cada una de sus areas, entre ellas el area juridica, este Manual de Funciones, esta
reglamentado en la Resolucién No. 131 del 11 de junio de 2019 y modificado por la Resolucién No.
0006 del 4 de enero de 2021, en el cual se adopta la supresién y modificacién de la planta de
personal de la DDL y del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal; igualmente el Jefe de la Oficina Juridica y Gestion Humana, se
encuentra encargado del area de Gesti6n Humana, Control Interno Disciplinario y area de
Contratacion segtin Resolucion No. 065 de fecha 28 de mayo de 2021.

El Manual de Funciones se encuentra publicado en la pagina web en el siguiente link:

https://dirliquidaciones.gov.co/wp-content/uploads/2022/03/RES006-2021 DDL Supresion v _modific

acion_planta_de personal-DDL.pdf.

El area juridica dentro de la estructura administrativa se encuentra en linea directa con la Alta
Direccion, como 6érgano asesor y de apoyo, para el ejercicio de sus actividades, cuenta con
abogados asesores externos, en quienes reposa la defensa técnica juridica de la entidad.

Dentro de las funciones de la Oficina Juridica, en materia de defensa técnica judicial, tenemos que se
encarga de asesorar a la Alta Direccion, en las decisiones de tipo juridico que tenga que tomar,
ejercer la defensa técnica y legal de la DDL, coordinar el grupo de abogados asesores externos
determinando la linea juridica y técnica de defensa que los apoderados de la entidad deben tomar en
sus escritos de defensa, coordinador el Comité de Conciliacion, emitir los conceptos juridicos que
soliciten las diferentes areas de la entidad.

Procedimientos: El area auditada, cuenta con los siguientes procedimientos, que permiten el
desarrollo de sus funciones, de manera organizada y en cumplimiento de la ley y normas que rigen
los procedimientos juridicos y la entidad.

Estos procedimientos son:

a.- PR-GC-17 Procesos Ordinarios: se encuentra en la intranet en el enlace:

hitp://192.168.150.15/intranet/files/02%20Gesti%C3%B3n%20y%20Control%200rganizacional/02 %2

0PR%20Procedimientos/PR-GC-17%20Procesos%200rdinarios.pdf.

b.- PR-GC-18 Conceptos Juridicos: se encuentra en la intranet, en el enlace: se encuentra
publicados en la intranet en el enlace:

http://192.168.150.15/intranet/files/02%20Gesti%C3%B3n%20y%20Control%200rganizacional/02%2
PR%20Pr imientos/PR-GC-18%2 n tos%2 r9 %ADdicos.pdf.
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¢.- PR-GC-19 Control de Riesgos Procesales: se encuentra en la intranet, enlace:

http://192.168.150.1 5/intranet/files/02%2OGesti%C3%B3n%20v%20Control%200manizaciona!/02%2
0PR%20Procedimientos/PR-GC-1 9%20Control%20de%20Riesqos%ZOProcesales.odf.

d.- PR-GC-20 Cumplimiento de Fallos Judiciales: se encuentra publicado en la intranet en el enlace:

http://192.168.150.1 5/intranet/files/02%ZOGesti%CB%BBn%ZOV%ZOControI%200raanizacional/02%2
QF’R%ZOProcedimientos/PR-GC-ZO%ZOCump!imiento%ZOde%ZOFa!los%20JudiciaIes.odf.

e.- PR-GC- 21 Defensa Judicial y Conciliaciones: se encuentra publicado en la intranet, en el enlace:

http://192.168.150.1 5/intranet/ﬁles/OZ%ZOGesti%C3%BBn%ZOV%ZOControl%zOOrqanizacionaI/OZ%Z
0PR%20Procedimientos/PR-GC-21 %20Defensa%ZOJudiciaI%ZOv%ZOConciIiaciones.pdf.

f.- PR-GC- 22 Fuero Sindical: se encuentra publicado en la intranet, en el enlace:

http://192.168.150.1 5/intranet/fiIes/02%ZOGesti%C3°/oB3n%20v%20ControI%ZOOrqanizacionaI/OZ%Z
OPR%ZOProcedimientos/PR-GC-22%ZOFuero%ZOSindical.pdf.

g.- PR-GC- 23 Acciones Ejecutivas Administrativas: se encuentra publicada en la intranet, en el
enlace:

http://192.168.150.1 oSlintranet/files/02%20Gesti%C3%B3n%20y%20Control%200rqanizacional/02%2
O0PR%20Procedimientos/PR-GC-23%20Acciones%20Ejecutivas%20Administrativas. pdf.

h.- PR-GC- 24 Incidentes de Desacatos: se encuentra publicado en la intranet, en el enlace:

http://1 92‘168.150.15/intranet/ﬁIes/OZ°/o2OGesti°/oC:3%83n"/oZOv"/OZOControl‘Vozoorqanizacional/02%2
0PR%20Procedimientos/PR dente?

http://192.168.150.1 Slintranet/files/02%20Gesti%C3%B3n%20y%20Control%200rganizacional/02%2
O0PR%Z20Procedimientos/PR-GC-25%20Acci%C3%B3n%20de %20 Tutela.pdf !

j.- PR-GC- 26 Acciones Populares: se encuentra publicado en la intranet en el enlace:

http://192.168.150.1 Slintranet/files/02%20Gesti%C3%B3n%20v%20Control%200rganizacional/02 %2
0PR%20Procedimientos/PR-GC-26%20Acciones%20Populares.pdf.

Caracterizaciones:

El auditado en mesa de trabajo y a través de correo electronico, hizo entrega de las
caracterizaciones del Proceso Gestion y Control Organizacional, informando que éstas se encuentran
publicadas en la Intranet de la entidad, en el link:

http://192.168.150.15/intranet/files/02%20Gesti%C3%B3n%20y%20Control%200rganizacional/02 %2
0CA%20Caracterizaci%C3%B3n/CA-GC-01%20Caracterizaci%C3%B3n%20Gesti%C3%B3n%20v%
20Control%200rganizacional.pdf.

Una vez revisadas las caracterizaciones del area juridica, se observa que ésta cuenta con una
actividad: “Atender a derecho de peticion, solicitud de cumplimiento de fallos judiciales tutelas y
requerimientos judiciales”, actividades que se cumplen de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica, Ley, Decreto, Resoluciones, Manuales y Procedimientos.

7.- Actas Comité de Conciliacion:

La Oficina de Control Interno de Gestion, una vez revisada la informacion reportada por el
responsable del area auditada, evidencia que en la DDL, el Comité de Conciliacié’n se rige por _Igs
siguientes normas: Resolucion No. 0052 del 3 de octubre de 2005, se cre6 el Comité de Congl_llaqpn
en la DDL; la Resolucion No. 216 del 1 de octubre de 2009, modifico el Comité de Conciliacion; I
Resolucion No. 254 del 10 de noviembre de 2017 se ordend modificar la composicion de los 1
miembros que integran el Comité de Conciliacion; Resolucién No. 135 del 18 de mayo de 2018 se
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reorganizo el funcionamiento del Comité de Conciliacién; Resolucién No. 200 del 27 de julio de 2018
se revoco la Resolucion No. 135 de mayo 18 de 2018; Resoluciéon No. 168 de 2015 se actualizan las
disposiciones referentes al funcionamiento del Comité de Conciliacién y Resolucién No. 010 del 9 de
enero de 2024 se actualizan las disposiciones referentes al funcionamiento del Comité de
Conciliacion de la DDL y se adopta modificacion del reglamento interno. En vigencia, al momento de
la ejecucion de la presente auditoria.

De las normas transcritas, tenemos que de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién No. 010 del 9 de
enero de 2024, el Comité de Conciliacion de la DDL, queddé conformado por cinco (5) funcionarios de
la entidad:

Servidores Publicos con voz y voto: El jefe, Director, gerente, presidente o representante legal del
ente respectivo o su delegado; El Jefe de la Oficina Financiera; El Jefe de la Juridica y Dos
funcionarios de direccién o de confianza que se designen conforme a la estructura organica de cada
ente. (Coordinador Juridico y Coordinador PAP EBDT).

Invitados permanentes con derecho a voz: Jefe Oficina Control Interno de Gestidn; Secretario del
Comité y Apoderado del caso concreto.

De acuerdo a la informacion entregada por el responsable del area Juridica, se observa que el area
juridica, para el periodo auditado, celebré una (1) Acta de Conciliacién No. 004 de fecha 22 de julio
del 2025, cuyo Objetivo fue: “Someter a la autorizacion del Comité de Conciliacion lo siguiente: La
convocante dentro de la demanda de la referencia solicita de la Direccién Distrital de Liquidaciones
como pretensiones las siguientes: 1. Se CONDENE a la demandada DIRECCION DISTRITAL
LIQUIDACION - EDT, a reconocer Y pagar la sustitucién pensional de jubilacién a mi poderdante
sefiora VICTORIA DE JESUS REYES CANO, por causa del fallecimiento de su compariero
permanente, LAZARO SEGUNDO CAMPO OSPINO, (QEPD), a partir del dia 14 de junio de 2021. 2.
Se CONDENE a la demandada a reconocer Y pagar a favor de mi prohijada las mesadas pensionales
causadas desde el 14 de junio de 2021, hasta la fecha de presentacion de la demanda. 3. Se
CONDENE a la demandada a reconocer y pagar de las mesadas de la sustitucién pensional de
jubilacion que se generen con posterioridad a la presentacion de la demanda y las que se sigan
causando. 4. Se CONDENE a la demandada a reconocer y pagar de los intereses moratorios de que
trata el articulo 141 de la ley 100 de 1993. 5. Se CONDENE a la demandada a reconocer y pagar La
indexacion de las mesadas ordinarias y adicionales adeudadas. 6. Se CONDENE a la demandada a
reconocer y pagar de costas y agencias en derecho. 7. Se CONDENE a la demandada a reconocer y
pagar de derechos probados en el proceso por la figura Juridica de ultra y extrapetita si es del caso y
a bien lo tiene su sefioria. “La decisién del Comité de Conciliacién, en este caso fue: “Analizados los
argumentos facticos y juridicos expresados por el apoderado de la entidad, el comité, decidi6 NO
ACCEDER a la solicitud de conciliacion elevada por la sefiora VICTORIA DE JESUS REYES CANO.

8.- Indicadores de Gestion: El area auditada, para la vigencia septiembre - diciembre 2024 - enero -
agosto 2025, tiene establecidos dos (2) indicadores de gestion, los cuales se relacionan a
continuacion:

Para la vigencia 2024, la calificacion de los Indicadores de Gestion, del area auditada presenta la
siguiente calificacion:

1.- Eficacia respecto a los fallos de tutela: Como férmula para evaluar los indicadores, tenemos:
> No. de fallos favorables / No. de fallos proferidos.

La medicion de este indicador, se establecié de manera mensual, con un cumplimiento del 75% y
una meta del 100% establecida al cierre de la vigencia 2024.

2.- Favorabilidad de fallos dentro de los procesos judiciales: Como formula para evaluar los
indicadores, tenemos:

> No. fallos favorables / No. total de fallos proferidos en primera y segunda instancia.

La medicion de este indicador, se establecié de manera mensual, con un cumplimiento del 80% de
una meta del 100% establecida al cierre de la vigencia 2024.
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Indicadores enero - agosto 2025:

1.- Eficacia respecto a los fallos de tutela: Como férmula para evaluar los indicadores, tenemos:

> No. de fallos favorables / No. de fallos proferidos.

La medicion de este indicador, se establecié de manera mensual, con una meta de cumplimiento del
75%, a la fecha de la auditoria en lo que corresponde a los periodos enero - agosto de 2025,
presenta un cumplimiento del 96,88%, de acuerdo a informacién suministrada por el auditado:
superando la meta establecida que es del 75%, con corte agosto 2025.

2.- Favorabilidad de fallos dentro de los procesos judiciales: Como férmula para evaluar los
indicadores, tenemos:

> No. fallos favorables / No. total de fallos proferidos en primera y segunda instancia.

La medicion de este indicador, se establecié de manera mensual, con una meta de cumplimiento del
80%, a la fecha de la auditoria en lo que corresponde a los periodos enero - agosto 2025, se observa
con calificacién de cumplimiento de un porcentaje de 53.66%, segun informacion trabajada y
entregada por el area auditada.

Estos indicadores de gestion se encuentran publicados en la pagina web institucional y en el
aplicativo Drive compartidos con los Jefes de Areas y Lideres de Procesos, los cuales presenta la
siguiente calificacion para el periodo 2024 y 2025, asi:

INDICADORES DE GESTION 2024
02 GC - Controi y Gestién Organizacional
N  indioader Formula Fusnts ormensis | ued | s | % Comptmisnto — —
Soa e dulne Ajo hastaiafechs . gy mmmmﬁ‘\m]wm;mf oic
I Auditcrias intermnas resizadas 3 3 4 2
4 |Cumetimiento det programa Pleopeums e suiosis Trimestrat . 00% 100.00% -
" Auditorias programadas 3 3 4 2
2 |Eficacia respects a las falios 200 oo A Fallos de tuteis Mensus 2 TE% 100.00% oisjejelelwlwiulwle Z =8
S Setne No. falios de Tutela proterides 2|4 |1nfjwoflo|wfm|[r]e] e 7 18
Favorsoiidad de fatos No. failos favorabies slelelslabaldllake 3 2
3 | denwodedos procescs  [NGT ot ce ks profericos en RSy Fatios favorsbies Mensusl ” 80% sv.00%
Buiichies segunda instancia olololslafalals|z]a s 2
No_de usuarios encusstados con %0 [90 | 90| o0 [0 [eo[v0 |0 |0 | 0 | v | o
4 Uscarios. calificacién buans y exoslents Enuestas de saistacsion Mensual 2 o 100.00%
Total e usuarics encuestados 90 |90 oo |90 [0 [oc[o0 e w0 0 | w | w0
Opori stancion | Mo de PGRD contestades » Semps. 422 1438 | 285 [ 435 | 374 | 205 | 382 | 400 | 4%t | 309 | 332 | 481
& z::-mdam‘;émixr:> No de PORD Presentadas ere - ” s i 426 | 436 | 285 | a2% | 374 | 290 | 362 | 406 | 441 | 3ea | a1z | a6t
2, INDICADORES DE GESTION 2025
02 GC - Control y Gestién Organizacional
L
P
i, e e T J
Indicador Formula. Fuente foma de datos | Mediclonca sl | % Mata ‘hasta a fecha mi Fga]nég,
| 2, > . :
Auditonas intemas realizadas
4 | Cumplimiento del programa e o1 ‘de auditoria Trimesteat - 90% 100,00%
g8 auditoria Auditorias programadas 4
4[5 |10
bie: :
5 |Eficacia respecto a los fakios Mo, tlios favarabies Fallon de Miste Mencual 12 75% ©5.88% R
de tutelas No. falios de Tutela proferidos
g 0o e e
Favorabilidad de falios No. falios favorabies S S e o S 53.66%
3 gentro de ios procesos  [No total de fallos profendos en primera y alalwlntetbalals
judiciales sequnda instancia
No. de usuarios encuestadas con : i e 90 | 90 | 86 | 87 | 87 | 87 |85 | 82
L 3 é ] 2 i
s Usuanos satisfechos calificacién buena y de Mensual S TR R B T P
Total ge usuanos encuestados

[RECOMENDACIONES:

El equipo auditor presenté en como conclusion del informe preliminar de auditoria, las siguientes

Recomendaciones:
RECOMENDACION No. 1: Por todo lo anterior, se RECOMIENDA:

El area juridica debera actualizar los expedientes judiciales, con la finalidad de que cumplan, con lo
sefalado en las siguientes normas:

i f 080 de 2015, CAPITULO | articulo
hivo Ley 594 de 2000, Ley 1437 de 2011, capitulo IV, Decreto 1 ;

’22?2' 51. yysiguientes, Decreto 2106 de 2019, Acuerdo 060 de 2001, Acuerdo 002 del 14 de marzo

dé '2(-)1-4 ley 1437 de 2011, Ley 2080 de 2021, Acuerdo No. 001 del 2024 del AGN, entre otras

normas que tratan y regulan el tema de archivos electronicos.
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Se debera realizar seguimiento, verificacién y control al seguimiento a los Riesgos que rigen al érea
juridica y en cuanto a la aplicacion del Procedimiento Control de Riesgos Procesales PR-GC-19.

RECOMENDACION No. 2: Recomendar al area juridica, que, en cumplimiento a la Ley 594 de 2000,
Ley General de Archivo, Ley 1437 de 2011, capitulo IV, Decreto 1080 de 2015, CAPITULO | articulo
2.8.2.5.1. y siguientes, Decreto 2106 de 2019, Acuerdo 060 de 2001, Acuerdo 002 del 14 de marzo
de 2014, ley 1437 de 2011, entre otras normas que tratan y regulan el tema de archivos electrénicos,
debera realizar las gestiones pertinentes, para organizar los expedientes de tutela, los cuales deben
estar archivados en orden cronoldgico y contenga todas las piezas procesales de la accién de tutela,
como son: auto de admision, respuesta a la tutela, falld, informe de cumplimiento de fallo,
impugnacion si la hay y desacato si lo hay. Lo anterior teniendo en cuenta, que las tutelas estan
radicadas en RADDO pero no en expedientes separados, que puedan ser ubicados e identificados
de manera &gil y a su vez permita garantizar la seguridad y existencia de la informacion de cada
expediente de tutela. Ademas el area auditada en proceso auditor comenta que en la actualidad no
cuenta con expediente fisico de las mismas, que la informacion solo se encuentra registrada en el
aplicativo RADDO.

RECOMENDACION No. 3: Recomendar al responsable del area auditada que solicite al area de las
Tl, proceda a incluir dentro del Normograma, al cual le faltan algunas normas relacionadas en el
normograma publicado en la pagina web, por lo que se hace necesario que el responsable del area
juridica ordene al area de las TIC, que proceda a incluir las normas que no estan en el Normograma
de la intranet y que haya armonia de los dos nomogramas, por tal razon se relaciona a continuacion
lo encontrado:.

Se observa en el Normograma publicado en la pagina web y en la intranet lo siguiente:

> EI Decreto 2211 de 2004 fue derogado por el Decreto 2555 de 2010 articulo 12.2.1.1.4. y

aparece como modificado en la intranet y en la pagina web esta corregido.

Se encuentra repetida la Ley 1564 de 2012 en el Normograma de la pagina web

Decreto 1400 de 1970 derogado por la Ley 1564 de 2012, corregir en la pagina web e

intranet.

> LaLey 1437 de 2011 aparece repetida en el Normograma de la pagina web.

> Ley 2080 de 2021 “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion”, no aparece en el Normograma de la Intranet.

> Decreto 806 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”. No aparece en el Normograma de la
Intranet.

> Decreto 564 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los
usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica”, No esta vigente.

> Decreto 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y
de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”. No esta vigente.

> Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’. No aparece en el normograma
de la Intranet.

>
>

VALORACION DE LOS RIESGOS:

Riesgos de Gestion y Corrupciéon del area auditada: El auditado remitio a través de correo
electronico y en oficio a la Oficina de Control interno, un link que segun lo manifestado en el
mencionado oficio contiene los Mapas de los Riesgos Gestion y Corrupcion del area Juridica, que se
encuentran ubicados en el Proceso Gestion y Control Organizacional.

Al revisada la Intranet, por parte del equipo auditor, se evidencia el link que contiene el Mapa de
Riesgos de Gestion y el de Corrupcion:
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Mapa de Riesgos de Corrupcién, link Intranet:
htto://192.168.150.15/intranet/files/02%2OGesti%CB%B3n%20v%20Control%200rqanizacional/02%2
ORC%20Riesqos%ZOde%ZOCorrupci%C3%B3n/RC-GC-O1%ZOMaoa%20de%20Riesoo%20de%2OC
orruDci%C3%B3n%ZOGesti%CB%83n%20v%ZOControI%ZOOrqanizacional.pdf.

Mapa de Riesgos de Gestion, link Intranet:

http://192.168.150.1 5/intranet/files/02%ZOGesti%03%83n %20\/%2000ntrol%ZOOrqanizacionaI/OZ%Z
ORG%ZORiesaos%ZOde%ZOGeSti%CS%BBn/Cooia%ZOde%ZORG-GC—O1 %20Mapa%20de%20Riesq
9§%20de%ZOGesti%CS%B:Bn%20Gesti%C3%B3n%ZOV%ZOControl%ZOOmanizacional pdf.

Link pagina web del Mapa de Riesgos de Gestidn - 2024:

httos://dirliquidacionesbq.Qov.co/wp-content/uDloads/2024/05/RG—GC-O1 -Mapa-de-Riesgos-de-Gestio
n-y-Control-Orqanizacional-RGestion-2023.pdf

Se relacionan los Riesgos de Gestion y Corrupcién, su descripcion Y sus contralores, de igual
manera las acciones que ejecuta el parea para evitar su manifestacion:

Riesgos de Gestion: El area auditada hace parte del Proceso Gestion y Control Organizacional, la

cual tienen definido 4 (cuatro) Riesgos de Gestién, los cuales estan a cargo del area auditada y se
definen.

1.- Incumplimiento de politicas de defensa juridica:

Descripcion del Riesgo:

Este Riesgo tiene la siguiente descripcion:

> Que no se sometan a consideracion del Comité de Conciliacion las solicitudes de conciliacion
y/o pago de sentencias

> Que no se dé cumplimiento a las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion

Causas del Riesgo:

Las causas para que se de el Riesgo son:

> Falta de observancia de los procedimientos establecidos
> Falta de observancia a las disposiciones adoptadas por el Comité de Conciliacién
> Falta de planeacion e impericia del funcionario

Factores internos que ocasionan el Riesgo:

> Recurso Humano

> Personal con poca disposicién del cumplir procedimientos y acatar decisiones

Factores externos:

> Cambio en la normatividad

Consecuencias potenciales:

> Pérdida economica por fallos favorables

> Sanciones

> Dafio a la imagen institucional

Medicion:

Cuya medicion realizada determina que tiene una PROBABILIDAD de 1 (RARO) e IMPACTO de 2

que corresponde a (2) MENOR, por lo cual el riesgo tiene una evaluacion de manifestarse BAJA y

se han definido 3 CONTROLES, el cual es aplicado, segun lo manifiesta la responsable del proceso

auditado y consisten en:

> Politicas claras aplicadas con el tramite de las conciliaciones y/o pago de sentencias.

> Procedimientos formales aplicados relacionados con el tramite de las conciliaciones y/o pago
de sentencias.

> Indicadores de gestion '

Se tiene en cuenta la segunda evaluacion que se hace al riesgo en mapa, lo que determina que la

PROBABILIDAD es 1 (RARO), IMPACTO de 2 que corresponde a BAJA, modificandose la primera

calificacion, estableciéndose el riesgo con una evaluacion de manifestarse BAJA, con opcion de

manejo de ASUMIR EL RIESGO; teniendo en cuenta en relacion al control, como accién mantener

controles.

Esta actividad y accion es desarrollada por el area auditada, la cual ha determinado UN ( 1)

indicador para la medicion de este riesgo y lo ha definido de la siguiente manera: -

> # de decisiones del Comité de Conciliacion tomadas / # de decisiones del Comité de
Conciliacién cumplidas.

2.- Vencimiento de términos procesales:
Descripcion:
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> No remision oportuna de la informacién probatoria que debe entregarse a un despacho
judicial
> No contestar demandas, presentar alegatos e interponer recursos
Causas:

> Peérdida econémica por fallos desfavorables
> Sanciones
> Danfio a la imagen institucional

Factores Internos:

> Recurso Humano: Personal con poca disposicion de cumplir procedimientos y acatar
decisiones.

Consecuencias Potenciales:

> Perdida econdmica por fallos favorables
> Sanciones
> Dario a la imagen institucional

Cuya medicion realizada determina que tiene una PROBABILIDAD de 3 (POSIBLE) e IMPACTO de
2 que corresponde a MENOR, por lo cual el riesgo tiene una evaluacion de manifestarse
MODERADA y se han definido 4 CONTROLES, los cuales son aplicados, segun lo manifiesta la
responsable del proceso auditado y consisten en:

> Procedimientos formales que establecen términos.

> Implementacion de la herramienta Jurisliq

> Estadisticas de cumplimiento reportadas en el informe de gestion mensual.
> |ndicadores de gestion

Se tiene en cuenta la segunda evaluacion que se hace al riesgo en mapa, lo que determina que la
PROBABILIDAD es 1 (RARO), IMPACTO de 2 que corresponde a BAJA, manteniéndose la primera
calificacion, estableciéndose el riesgo con una evaluaciéon de manifestarse BAJA, con opcion de
manejo de ASUMIR O REDUCIR EL RIESGO; teniendo en cuenta en relacion al control, como
accion mantener controles.

Esta actividad y accion es desarrollada por el area auditada, la cual ha determinado UN (1)
indicador para la medicion de este riesgo y lo ha definido de la siguiente manera:

> # de requerimientos judiciales recibidos / # de requerimientos judiciales atendidos.

3.- Denegacién de Justicia:
Descripcion:
> Incumplimiento en la aplicacién de la normativa vigente y de los precedentes judiciales
> Emision de conceptos errados o no especificos.
Causas:
> Cambios en la legislacion que generan nuevas obligaciones
Factores Internos:
> Recursos Humanos: Falta de Integridad
Factores Externos:
> Politicos: Legislacién
Consecuencias Potenciales:

> Pérdida econédmica por fallos favorables
> Sanciones
> Daiio a la imagen institucional

La medicion que se realiza determina que tiene una PROBABILIDAD de 2 (IMPROBABLE) e
IMPACTO de 3 que corresponde a MODERADO, por lo cual el riesgo tiene una evaluacién de
manifestarse MODERADO y se han definido 2 CONTROLES, el cual es aplicado, segun lo
manifiesta la responsable del proceso auditado y consisten en:

> Personal capacitado.

> Procedimientos formales aplicados para la revision de los conceptos emitidos.
Se tiene en cuenta la segunda evaluacion que se hace al riesgo en mapa, lo que determina que la
PROBABILIDAD es 1 (RARO), IMPACTO de 3 que corresponde a MODERADA, modificandose la
primera calificacion, estableciéndose el riesgo con una evaluaciéon de manifestarse MODERADA,
con opcion de manejo de REDUCIR, EVITAR, COMPARTIR O TRANSFERIR EL RIESGO; teniendo
en cuenta en relacion al control, como accién “Revisidn y cumplimiento de procedimientos”.

Direccion : Cra 52 # 74 56 | Barranquilla, Colombia
Edificio: Torre De Banco de Occidente Piso 1

Web: https://dirliquidacionesbq.gov.co/
Correo : info@dirliquidaciones.gov.co




£3acanit : BARRANQUILLA o )) \ g:g::,ﬁ;‘i"
DE LIQUIDACIONES

Esta’ actividad y acc_io’_r] es desarrollada por el area auditada, la cual ha determinado UN %)
indicador para la medicion de este riesgo y lo ha definido de la siguiente manera.

> # de actuaciones procesales revisadas por la oficina juridica / # de actuaciones procesales

surtidas.
4.- Falta de seguimiento y control de la defensa juridica:
Descripcion:

> Posible ausencia total o parcial en la revisién de la defensa juridica realizada por parte de los
abogados externos.

> Deficientes mecanismos de control y seguimiento en la ejecucién de la defensa juridica
Causas:

> Falta de observancia y/o conocimiento de los procedimientos y uso inapropiado de las
herramientas de control de la gestion juridica.

Factores Internos:

> Herramientas tecnolégicas desactualizadas
> Recurso Humano

Consecuencias Potenciales:

> Perdida del proceso por vencimientos de términos
> Pérdida econdmica

> Responsabilidad disciplinaria

> Dario de imagen

La medicion que se realiza determina que tiene una PROBABILIDAD de 2 (IMPROBABLE) e
IMPACTO de 3 que corresponde a MODERADO, por lo cual el riesgo tiene una evaluacion de
manifestarse MODERADO y se han definido 2 CONTROLES, el cual es aplicado, segin lo
manifiesta la responsable del proceso auditado y consisten en:

> Personal capacitado.

> Procedimientos formales aplicados para la revisién de los conceptos emitidos.

Se tiene en cuenta la segunda evaluacion que se hace al riesgo en mapa, lo que determina que la
PROBABILIDAD es 1 (RARO), IMPACTO de 3 que corresponde a MODERADA, modificandose la
primera calificacion, estableciéndose el riesgo con una evaluacion de manifestarse MODERADA,
con opcidn de manejo de REDUCIR, EVITAR, COMPARTIR O TRANSFERIR EL RIESGO: teniendo
en cuenta en relacion al control, como accion “Revisién y cumplimiento de procedimientos”.

Esta actividad y accién es desarrollada por el area auditada, la cual ha determinado UN 1)

indicador para la medicion de este riesgo y lo ha definido de la siguiente manera.

> # de actuaciones procesales revisadas por la oficina juridica / # de actuaciones procesales
surtidas.

Riesgos de Corrupcién: El area auditada hace parte del proceso de Gestién de Recursos, la cual
tienen definido 4 Riesgos de Corrupcién y se definen asi:

1- Incumplimiento: Este Riesgo se describe asi:

> Omision en la contestacion de las demandas e interposicion de recursos contra los fallos
desfavorables.

> Contestacion de demandas e interposicion de recursos sin la argumentacion juridica
necesaria.

> Presentacion extemporanea de la contestacion de tutelas, o presentarla, sin ejercer la
defensa adecuada.

> No impugnar los fallos desfavorables o hacerlo sin una defensa técnica.

La causa del riesgo es en su definicion: Falta de vigilancia del proceso e ineficiente defensa juridica

por desconocimiento o errada interpretacion de la norma, tiene como PROBABILIDAD DE

MANIFESTACION igual a POSIBLE, el TIPO DE CONTROL es PREVENTIVO, la MITIGACION DEL

RIESGO EN SU ADMINISTRACION corresponde a EVITAR su manifestacion, esto mediante unas

acciones definidas como son:

> Remitir correo a los apoderados con 48 horas de anticipacion.

> Revision del escrito por parte de la Oficina Juridica.

> _Remitir correo al funcionario y/o contratista designado con 48 horas de anticipacion.
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Estas actividades son desarrolladas por el area auditada, la cual ha determinado tres (3) indicadores
para la medicién de este riesgo de corrupcion y ha definido de la siguiente manera:

> No. de actuaciones agendadas / No. de actuaciones judiciales surtidas.

> No. de revisiones / No. de actuaciones.

> No. de fallos desfavorables / No. tutelas falladas.

2- Adaptacion subjetiva de las Normas: Se describe cémo: Emitir conceptos juridicos subjetivos y
acomodaticios, que no responda a una valoracion objetiva de las normas y/o desconocen el
precedente judicial sobre la materia.

1. La causa del Riesgo son en su definicién:
2. Interpretacion de la norma para favorecer intereses particulares o de terceros.
3. Falta de idoneidad en el funcionario y/o contratista asignado.

Tiene como PROBABILIDAD DE MANIFESTACION igual a POSIBLE, el TIPO DE CONTROL es

PREVENTIVO, la MITIGACION DEL RIESGO EN SU ADMINISTRACION corresponde a EVITAR su
manifestacion, esto mediante unas acciones definidas COomo son:

> Revisar el concepto emitido por el Abogado externo y/o funcionario o contratista asignado.

Todas estas actividades y acciones son desarrolladas por el area auditada, la cual ha determinado un
(1) indicador para la medicion de este riesgo de corrupcion y ha definido de la siguiente manera:

> No de conceptos revisados / No. de conceptos emitidos
Es preciso sefialar que el auditado entreg6 al equipo auditor evidencias del cumplimiento de la labor
de seguimiento, monitoreo y control de riesgos, las cuales constan en Actas de Matriz de

Seguimiento a los Riesgos, las cuales se llevaron a cabo en las siguientes fechas:

1.- Con fecha 2 de mayo de 2024 se hizo seguimiento a los riesgos de gestion y de corrupcion, de los
periodos enero a abril del 2024

2.- Con fecha 5 de noviembre de 2024, se realizd seguimiento a los riesgos de gestién y de
corrupcion de los periodos mayo a octubre 2024.

3.- Para la vigencia 2025, se realiz6 seguimiento el 5 de mayo de 2025, a los periodos enero - abril
del 2025.

4.- Para la vigencia 2025, se realizd seguimiento el 10 de noviembre del 2025, a los periodos mayo -
octubre del 2025

Las evidencias entregadas por el responsable del proceso auditado, son los link donde se
encuentran publicados en la pagina web institucional, los mencionados seguimientos:

Link de publicacion seguimiento a los riesgos de gestion y de corrupcion, de los periodos enero a
abril del 2024:

https://dirliquidacionesbg.gov.co/wp-content/uploads/2024/05/MATRIZ-DE-RIESGO-Sequimiento-EN
E-a-ABR-2024 .pdf.

Link publicacién de los seguimiento a los riesgos de gestién y de corrupcion de los periodos mayo a
octubre 2024:
https./dirliquidacionesbg.gov.co/wp-content/uploads/2024/11/MATRIZ-DE-SEGUIMIENTO-A-LOS-RI

ESGOS-MAY-a-OCT-2024.pdf.

Link publicacién de los seguimiento a los riesgos de gestion y de corrupcion de los periodos enero -
abril 2025:

https://dirliquidacionesbg.gov.co/wp-content/uploads/2025/07/MATRIZ-DE-SEGUIMIENTO-A-RIESG
OS-ENE-A-ABR-2025 .pdf.

En cuantos a la manifestacion de riesgos, el area auditada informé que a la fecha de este informe, no
se ha generado riesgo alguno, teniendo en cuenta que periddicamente ellos revisan sus riesgos de
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corrupcion y gestion definidos Yy en especial sus controles; de igual manera, la Oficina de Control
Interno de Gestion, en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1474 de 2011, viene cumpliendo con el
seguimiento a la Estrategia Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano del Estatuto
Anticorrupcion, donde se cumple con los seguimientos establecidos y cuyo informe se publica en la
pagina web de la entidad, para el conocimiento del publico en general,

La ingina de Con ; v en uplint ‘ I orde de
Audltongs'lqt_ernas de Gestion, vigencia 2025, a lo ordenado en la Ley 87 de 1993 y Ley 1474 de
2011, di6 inicio a la auditoria interna de gestion al area juridica, actuacion que se notificdé mediante

Memorando No. 20250901-1 06-01, al responsable del area, estableciendo un periodo a evaluar de
septiembre a diciembre 2024 - enero — agosto 2025.

Para el desarrollo de la presente auditoria el equipo auditor, solicitd en el memorando de
comunicacion, al igual que en el Acta de Instalacion se suministrara informacién relacionada con la
defensa técnica juridica, que ejecuta el area auditada en cumplimiento de sus funciones, entre ellas
se requirio: Manual de Funciones, Manuales de Procesos y

Procedimientos, Mapa de Riesgos de Gestion y Corrupcion, Relacion de procesos judiciales
adelantados en contra y a favor de la DDL, en el periodo auditado, Actas de Comité de Conciliacion,

Conceptos Juridicos expedidos en el periodo auditado, Caracterizaciones, Normograma, Indicadores
de Gestion periodo auditado.

El proceso de auditoria comprende la revision, verificacién y cumplimiento de los Objetivos, Metas y
Actividades, propuestas por el area auditada, en cada vigencia auditada, las cuales se realizaron
basadas en la informacién entregada por el responsable del area auditada.

La informacién entregada por el auditado fue sujeta a muestra aleatoria, sistema definido por la CDB,
por lo tanto todo el universo de la informacién entregada, no fue revisada y analizada, en su totalidad,
por lo que cualquier situacion que amerite, el ejercicio de observaciones, hallazgos que no estén

comprendidos dentro de la muestra aleatoria escogida, tiene su fundamento en los motivos
expuestos.

Se determina en el presente Informe Definitivo, que las cuatro (4) RECOMENDACIONES, planteadas
en el presente Informe, seran evidenciadas en la proxima auditoria a realizar al area juridica en
vigencia 2026.

RECOMENDACION No. 1: 1.- Proceda a organizar la Base de Datos de los
Se Recomienda: procesos judiciales adelantados en contra y a favor
El area juridica actualizar los expedientes |de la DDL y sus administrados, teniendo en cuenta,
judiciales, con la finalidad de que cumplan, |la Recomendacion realizada por el equipo Auditor en
con lo sefialado en las siguientes normas: el presente informe definitivo de auditoria

Archivo Ley 594 de 2000, Ley 1437 de 2011, |2.- Se proceda a la Organizacion de los expedientes
capitulo IV, Decreto 1080 de 2015, |de Tutela y de los otros procesos que se adelantan
CAPITULO | articulo 2.8.2.5.1. y siguientes, |en la entidad, de acuerdo a la normatividad expedida
Decreto 2106 de 2019, Acuerdo 060 de 2001, |por el Archivo General de la Nacion Ley 594 de 2000
Acuerdo 002 del 14 de marzo de 2014, ley |y normas concordantes que rigen la materia.

1437 de 2011, Ley 2080 de 2021, Acuerdo _
No. 001 del 2024 del AGN, que regulan los |3.- Solicitar al area de las TI proceda a la correccion
archivos electronicos y control al seguimiento [del Normograma del area juridica en la Intranet y
a los Riesgos que rigen al area juridica y en |pagina web institucional.

cuanto a la aplicaciéon del Procedimiento
Control de Riesgos Procesales PR-GC-19.

RECOMENDACION No. 2:

Recomendar Adelantar las acciones para el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 594
de 2000, Ley General de Archivo, Ley 1437
de 2011, capitulo IV, Decreto 1080 de 2015,
CAPITULO | articulo 2.8.2.5.1. y siguientes,
Decreto 2106 de 2019, Acuerdo 060 de 2001,
Acuerdo 002 del 14 de marzo de 2014, ley
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1437 de 2011, Acuerdo No. 001 del 2024, que
regula el expediente electronico entre otras
normas, para organizar los expedientes de
tutela.

RECOMENDACION No. 3:

Recomendar solicitar al area de las Tl
proceda a incluir dentro del Normograma, las
normas relacionadas en el presente informe
publicado en la pagina web vy la intranet, que
se relaciona a continuacién: Decreto 2211 de
2004 fue derogado por el Decreto 2555 de
2010 articulo 12.2.1.1.4. y aparece como
modificado en la intranet y en la pagina web
esta corregido; Se encuentra repetida la Ley
1564 de 2012 en el Normograma de la pagina
web; Decreto 1400 de 1970 derogado por la
Ley 1564 de 2012, corregir en la pagina web
e intranet; La Ley 1437 de 2011 aparece
repetida en el Normograma de la pagina web;
Ley 2080 de 2021 no aparece en el
Normograma de la Intranet; Decreto 806 de
2020; Decreto 564 de 2020,n0 esta vigente;
Decreto 491 de 2020, no esta vigente;
Decreto 403 de 2020, no aparece en el
normograma de la Intranet.

7F )
Elaborado por: Herminia Castillo - Lider Auditoria - Contratista 7

Revisado por: Fabricio Manuel Ospino Torres — Jefe Oficina Control Interno de Gestién

Aprobado por: Fabricio Manuel Ospino Torres — Jefe Oficina Control Interno de Gestion &
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