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Barranquilla, Noviembre 27 de 2023

Doctores:

JONATAN ENRIQUE TORREGROSA VIANA

Jefe Oficina Juridica, Gestion Humana y Delegado (Contratacion).
CARLOS ALBERTO CASTELLANOS COLLANTE

Director

REF: Remision Informe Definitivo de Auditoria Area de Contratacién periodo
Septiembre 2022 - Agosto 2023.

Cordial saludo.

Por medio del presente, me permito remitir a su despacho, Informe Definitivo de
Auditoria Interna de Gestion, realizada al Area de Contratacion, perteneciente al
Proceso Gestién de Recursos de la Direccion Distrital de Liquidaciones, auditoria
que cubre el periodo de Septiembre — Diciembre 2022 - Enero — Agosto 2023,
ordenada mediante Memorando de Asignacion No. No. 20230109-106-04, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Plan Anual de Auditorias vigencia 2023.

Se informa que en el Informe Definitivo no se determinaron Hallazgos, solo se
establecieron tres (3) Recomendaciones para ser adoptadas y consideradas por el
responsable del proceso auditado, las cuales conducen a la mejora continua del
proceso y su gestion.

Adjunto lo anunciado en 30 folios utiles.

Atentamente,

TORRES 3/’ 17

nterno de Gestion Aﬂ. \flfo
o Motinares -Contratista c.rga' v, N
y Cadlifio Parra - Conlraitsies GG, '}S
o Mamel Osping Tormes - Jefe DRl AGE
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO
SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION
Entidad: Direccidn Distrital de Liquidaciones
Componente: EVALUACION INDEPENDIENTE
Elemento: AUDITORIA INTERNA _
Formato: INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION — INFORME
DEFINITIVO.

(1) MACROPROCESO / PROCESO O (2) FECHA ELABORACION:
AREA AUDITADA: Area Contratacién- 27 de noviembre de 2023
Periodo SEPTIEMBRE 2022 - AGOSTO
2023

(3) DIRECTIVO RESPONSABLE: Dr. (4) DESTINATARIO: Dr. Jonathan Enrique
Jonatan Enrique Torregrosa Viana - Jefe | Torregrosa Viana -Jefe Juridico y Gestién

'Juridico y Gestion Humana (Delegado Humana (Delegado contratacién). - Dr. Carlos
| contratacion). Alberto Castellanos Collante - Director DDL.

o RS

*OBJETIVO GENERAL .
El Plan de Auditoria vigencia 2023, tiene contemplado la realizacién de auditoria al Proceso
'Gestion de Recursos, area Contratacion, cuyos objetivos propuestos son:

1.- Dar cumplimiento al Plan de Accién vigencia 2023 / Plan de Auditorias.

2.- Analizar y Evaluar el proceso pre contractual, contractual y Poscontractual, de acuerdo a la
normatividad vigente. en especial el cumplimiento a lo ordenado en la Constitucion, Ley 80 de
1993, Decreto 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013 Decreto Unico
Reglamentario de Planeacion 1082 de 2015, Decreto 019 de 2012 y dem&s normas
' complementarias

3.- Revisar el Plan Anual de Adquisiciones vigencia auditada - Septiembre - Diciembre 2022 -
Enero - Agosto 2023.

*ALCANCE:

La presente auditoria interna de gestion al Proceso Gestion de Recursos area Contratacion,
vigencia Septiembre 2022 - Agosto 2023, ordenada en el Plan Anual de Auditorias, tiene como
alcance el desarrollo por parte de la Oficina de Control Interno de Gestion de la presente
auditoria, la cual se dio inicio el 4 de septiembre de 2023, con la suscripcion del Acta de
Instalacion de Auditoria, notificada al responsable del area, mediante Memorando de Asignacion
de Auditoria No. 20230109-106-04, tal como se evidencia en la firma de recibido del citado |
memorando, el cual hace parte del presente expediente de auditoria.

La Oficina de Control Interno de Gestién, al dar inicio al proceso auditor, ordenado en el Plan
Anual de Auditorias 2023, planted los objetivos descritos, los cuales conducen a analizar y
evaluar el proceso contractual de acuerdo a la normatividad vigente: asi como verificar, hacer ‘6
seguimiento y control a las diferentes etapas de ejecucion del proceso contractual y que éstas 4

&
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La Direccion Distrital de Liquidaciones, esta estructurada por procesos y el area auditada de
contratacion esta adscrita al proceso Gestion de Recursos, la cual depende en linea directa con
la Oficina Juridica y Gestion Humana, en cabeza del Jefe de esa dependencia, segln lo
ordenado en la Resolucion No. 085 de fecha 28 de mayo de 2021 como una dependencia de
asesoria y apoyo a la Alta Direccion, en materia contractual, tanto a nivel interno como externo.

'El Jefe de la Oficina Juridica y Gestion Humana, se encuentra delegado en la actuacién
precontractual de la DDL, segun lo dispuesto en la Resolucion No. 065 de fecha 28 de mayo de
2021.

La organizacion del area de contratacion, esta conformada por el Jefe Juridico y de Gestién
Humana y tres (3) contratistas de apoyo a la gestion. Sus funciones estan enmarcadas en:

> Ejecutar los procesos contractuales en todas sus etapas, precontractual, contractual, que
adelante |la Direccion Distrital de Liquidaciones, sus entes en liquidacion o las entidades

, en Situaciones Juridicas No Definidas,

= QOrganizar los expedientes contractuales de acuerdo a la normatividad que para el efecto
expida el Archivo General de la Nacion (AGN).

La presente auditoria interna de gestion se ajusta a las normas técnicas, legales y juridicas de
general aceptacion y a los procesos definidos en el Manual de Procedimientos -Proceso de
Control Interno de Gestion, Manual de Auditoria, adoptado por la Direccion Distrital de
Liguidaciones.

llEn el desarrollo del proceso auditor se pudo evidenciar que el area auditada, en la ejecucion de
|sus actuaciones administrativas, se encuentran respaldada por la Constitucién Politica, Leyes,
Decretos, Resoluciones, Manual de Funciones, Manual de Procesos y Procedimientos, Manual |
de Contratacion, elementos que rigen su ejercicio administrativo. Por la importancia que tiene el|
area de contratacion para |la entidad, la Oficina de Control Internc de Gestion, al momento de
elaborar su Plan General de Auditorias, para la vigencia 2023, incluyd la auditoria a esta area,
correspondiente a la vigencia septiembre - diciembre 2022 y enero - agosto 2023, con el fin de
evaluar su gestion administrativa, minimizando los riesgos, que los proceso adelantados por el
area auditada, que puedan afectar la debida gestion de la entidad.

Los soportes para la ejecucion de la presente auditoria, son los siguientes: Normograma —
Caracterizaciones - Indicadores de Gestion - Mapa de Riesgo de Gestion y Corrupcion del Area
- Manual de Procesos y Manual de Funciones — Manual de Contratacion - Plan Anual de
Adquisiciones - Relacion de contratos celebrados en la vigencia auditada (septiembre -
diciembre 2022 - Enero - agosto 2023) teniendo en cuenta muestra aleatoria, documentos que
fueron remitidos por el responsable del area dentro de los términos establecidos.

El area auditada, para el periodo revisado, cuenta con Normograma, Manual de Funciones,
|Manual de Contrataciéon, Manuales de Procesos y Procedimientos, Caracterizaciones, g
Indicadores, Riesgos de Gestion y de Corrupcion, Plan Anual de Adquisiciones, los cuales se
encuentran publicados en la pagina web e Intranet de la entidad.

Calle 34 No. 43 - 79 | Barranquilla, Colombia
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*LIMITACIONES

En la ejecucion de la presente auditoria, al area de contratacion de la DDL, el equipo auditor no
encontré ninguna limitacion, que determinara el debido desarrollo del proceso auditor.

'Por lo anterior, es preciso sefialar que los servidores pblicos y/o contratistas del area auditada,
entregaron y remitieron al correo institucional de la Oficina de Control Interno de Gestion, dentro
del término, la documentacién solicitada en Memorando de Asignacion, mesa de trabajo y demas
requerimiento enviados.

*METODOLOGIA;

| En el presente proceso de auditoria, la Oficina de Control Interno de Gestion de la DDL, aplica
‘como metodologia de trabajo, la establecida por las normas de auditoria generalmente
aceptadas, cuyo fundamento es la Planeacion, Programacion Formulacion de Observaciones,
estudio de respuesta a las Observaciones planteadas en la auditoria, establecimiento de
hallazgos, suscripcion de Plan de Mejoramiento, seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito
con el area auditada, éstos procedimientos se encuentran en el Manual de Procedimientos
adoptados por la Direccién Distrital de Liquidaciones, definidos como Auditorias Internas de
Gestion.

'El proceso de auditoria, se realiza mediante un proceso sistematico, independiente y por
muestreo; por lo tanto, los resultados presentados no corresponden a la totalidad de las
‘situaciones que pueden existir en el area auditada,

| Los soportes de la presente auditoria, son: Plan Anual de Adquisiciones 2022 - 2023, Informes
|de Gestién, Indicadores de Gestion, Caracterizaciones, Riesgos de Gestion y de Corrupcion,
Normograma, Manual de Funciones, Manual de Contratacion, Relacion Contratos vigencia
auditada (septiembre - diciembre 2022 a enero — agosto 2023), revision muestra aleatoria de
contratos. Algunos de estos documentos se encuentran publicados en la pagina web e Intranet
de la entidad.

EXCLUSIONES DE LA AUDITORIA
En la presente auditoria, el equipo auditor no encontré ningun tipo de exclusion, que impida el
desarrollo del proceso auditor.

*PROCEDIMIENTOS EFECTUADQS (Detallados).

|1- Verificar el cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones vigencia septiembre -diciembre
2022 — enero — agosto 2023.

2- Verificar el Cumplimiento del Manual de Contratacion

3- Cumplimiento del Manual de funciones del area.

4- Revisar Mapas de Riesgos de Gestion y Corrupcion (valoracion).

5- Caracterizaciones

|6- Manual de Procesos y Procedimientos:

7- Indicadores de Gestion vigencia auditada (septiembre -diciembre 2022 — enero — agosto
2023)

8- Verificar que el Normograma, contengan normas vigentes y que regulen el proceso.
9- Revisar expedientes contractuales segin muestra aleatoria

Calle 34 No. 43 - 79 | Barranquilla, Colombia '
Edificio BCH Piso 5 | Teléfono: 3707833 ) B RGNS
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10- Cnmpcnam_ie_nto administrativo de la contratacién para el periodo auditado septiembre 2022
a agosto 2023.

'11.- Cumplimiento de la Constitucion, Leyes y normas que regulan el proceso contractual de la
DDL.

La Oficina de Control Interno de Gestién, en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2023,
ordend realizar Auditoria Interna de Gestion, al area de Contratacion, vigencia septiembre -
diciembre 2022 a enero - agosto 2023, mediante Memorando de Asignacion No. 20230109-106-
04, en su ejecucion, se efectuaron una serie de procedimientos orientados a evaluar los objetivos
propuestos, de esa evaluacion se determind, que el area auditada, viene cumpliendo los
Objetivos, Metas y Actividades Propuestas dentro del Plan Anual de Adquisiciones, para las
\vigencias auditadas; asi mismo, se observé que el area auditada cuenta con un Normograma
del cual mas adelante se establecen DOS (2) Recomendaciones.

Los documentos soportes de esta auditoria, solicitados al responsable del proceso auditado, se
procedié a revisar, evaluar y se realizaron los siguientes procedimientos:

1- Verificar el cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones vigencia septiembre -
diciembre 2022 - enero — agosto 2023:

Plan Anual de Adquisiciones Vigencia 2022-2023:
Segun informacién del auditado, el Plan Anual de Adquisiciones 2022 y 2023, se encuentra
publicado en la pagina web de la entidad en el enlace:

l
‘ hitps //difiquidacionesbg.gov.co/wp-content/uploads/2023/07/Adquisiciones PAA 2023.pdf
https_//dirliquidacionesba.gov co/wp-content/uploads/2022/01/PAA_2022 pdf

'Igualmente manifiesta el responsable del proceso auditado que los Planes Anuales de
'Adquisiciones, se encuentran publicados en el SECOP I, en el siguiente enlace:

https://community secop gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/index?c
urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

htips //community secop gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=224335

https //community secop gov co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=234626

'El auditado, en mesa de trabajo informé que el porcentaje de cumplimiento del Plan Anual de
Adquisiciones para las vigencias auditada es: !

> Porcentaje de cumplimiento Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2022: 100%
= Porcentaje de cumplimiento Plan Anual de Adqguisiciones vigencia 2023- Agosto:

100 % o

| Plan Anual de Adquisiciones Vigencia 2022: R

¥
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Para tal efecto el auditado, entrego copia de la impresion de la pagina web del SECOP donde
se encuentra publicado el Plan Anual de Adquisiciones 2022 y 2023 y se evidencia su
publicacion dentro de los terminos establecidos en la Ley 1474 de 2011 articulo 74. %

2- Verificar el Cumplimiento del Manual de Contratacion:

.
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I . an :
El 4rea auditada cuenta con su Manual de Contratacion, el cual se encuentra publicado en la
Intranet y en la pagina web institucional, en los siguientes enlaces:

Manual de Contratacién: MA-GR-02 - Link:

http //192.168 150.15/intranetffiles/07 %20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos/07%20MA%20
Manuales/MA-GR-02%20Manual%20de%20Contratacion.pdf.

En cuanto al Manual de Contratacion, se observa que se actualizé en el 2021, tal como se
evidencia en el link suministrado, por el responsable del area de contratacion y se encuentra
' publicado en la pagina Web institucional, en el siguiente eniace:

https://dirliquidacionesbg.gov.co/wp-
content/uploads/2022/09/MANUAL DE _CONTRATACION DOL pdf

'3- Cumplimiento del Manual de funciones del area:

'La Direccién Distrital de Liguidaciones, cuenta con un Manual de Funciones, el cual contiene las
lfunciones del area juridica, dependencia que esta a cargo de el area de contratacién, Manual
que se encuentra publicado en la pagina web institucional en el siguiente link, el cual fue
suministrado por el auditado, en mesa de trabajo:

https://dirliguidaciones gov co/wp-content/uploads/2022/03/RES006-
|2D21 DDL_ Supresion y_maodificacion_planta de personal-DDL pdf.

|
|/4- Revisar Mapas de Riesgos de Gestion y Corrupcion (valoracion).

Mapas de Riesgos de Gestién y Corrupcién:

De acuerdo a la informacion entregada, por el responsable del area de contratacion, en mesa
'de trabajo, ésta cuenta con sus Mapas de Riesgos de Gestion y Corrupcion, los cuales se
encuentran publicados en la intranet de |la entidad, en el siguiente link:

Mapa de Riesgos de Corrupcion:

http://1192 168,150 15/intranet/files/07 %20Gesti%C 3%B3n%20de % 20Recursos/07%20RC%20
Riesgos¥%20de%20Corrupci®%C3%B3n/RC-GR-

01%20Mapa®:20de%20Riesgos%20de%20Corrupci%C3%B3n%20Gesti% C3%B3n%20de%2
ORecursos.pdf

Mapa de Riesgos de Gestion:

http://192.168. 150 15/intranet/files/07 % 20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos/07 %20RG% 20
Riesqos%20de%20Gesti%C3%EB3n/RG-GR- @
01%20Mapa®20de%20Riesgos %20de%20Gesti 7% C3%B3n%20de%20Gesti%C3%B3n%20de

%20Recursos pdf N E
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Por otro lado, manifesté en acta que a la fecha de la suscripcion de la citada acta de mesa de
trabajo, que dentro de las actividades ejecutadas por el area auditada, no se han presentado o
manifestado riesgos de gestion o de corrupcion.

El Mapa de Riesgo de Gestion, tiene establecido 3 tipos de riesgos:
Riesgos de Gestion: RG-GR-01. De acuerdo a la informacién aportada por la auditada, los

Riesgos de Gestion del area de Contratacion, se encuentran publicados en la Intranet de la
entidad, en el Link:

'http://192.168.150.1 5/intranet/files/07 %20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos/07 %20RG %20
| Riesqos%20de%20Gesti%C3%B3n/RG-GR-
01%20Mapa%20de%20Riesqos%20de%20Gesti%C 3%B3n%20de%20Gesti%C3%B3n%20de
buw20Recursos pdf.

El area de contratacion, tiene tipificado 3 Riesgos de Gestion:

1. Error en la Planeacién de necesidades de compras
2. Suscripcién del contrato sin el lleno de los requisitos legales.
| 3. Inoportuna celebracion de contratos.

El Mapa de Riesgos de Corrupcion: RC-GR-01. De acuerdo a la informacion suministrada por el
hauditadu, el Mapa de Riesgos de Corrupcion, se encuentra publicado en la Intranet de la entidad,
'en el link:

|| hitp://182 168,150 15/intranet/files/07%20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos/07%20RC%20
Riesqos%20de?.20Corrupci%C3%B3n/RC-GR-
01%20Mapa”.20de%20Riesqos%20de%20Corrupci%C3%B3n%20Gesti%C 3%B3n%20de%2
ORecursos pdf,

|
'Los Riesgos de Corrupcion del area de Contratacion, tiene establecidos 2 tipos de riesgos:

1. Suscripcion del contrato sin el lleno de los requisitos legales y presupuestales
2. Manipulacion de la contratacion para beneficio propio

'El responsable del area auditada, manifiesta que en el periodo auditado no se ha manifestado

ningun tipo de riesgo, en razon a que los controles definidos para los riesgos se vienen aplicando
de manera efectiva.

|5- Caracterizaciones:

'De acuerdo a la informacion suministrada por el auditado en mesa de trabajo, el area de
contratacion cuenta con sus caracterizaciones y se encuentran publicadas en la Intranet de la 6

entidad, en &l Link; #
Calle 34 No. 43 - 79 | Barrangullla, Colombla
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hitp /1192168 150.15/intranet/files/07 %20Gesti%C3%B3n%20de %20Recursos/07 %20CA%20

Caracterizaci%C3%B3n/CA-GR-
01%20Caracterizaci®%C3%B3n%20Gesti®.C3%B3n%20de % 20Recursos pdf.

La caracterizacion del proceso consta de tres (3) actividades, que recaen en el responsable del
area, las cuales se cumplen de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, Ley,
Decreto, Resoluciones, Manuales y Procedimientos. Las Caracterizaciones se encuentran
colgadas en la Intranet de la entidad, en el link sefalado:

= Desarrollar actividades precontractuales, contractuales y postcontractuales
= Realizar la solicitud de registros presupuestales

= Hacer efectivas las garantias de cumplimiento e imposicion de multas

6.- Manual de Procesos y Procedimientos:

El area de contratacion de la Direccién Distrital de Liquidaciones, cuenta con los siguientes
Manuales, Procedimientos y Formatos, para ejecutar sus procesos y procedimientos:

Manuales: El 4rea auditada cuenta con los siguientes Manuales:
Manual de Contratacion, el cual detallamos en el punto 3 del presente informe.

Manual de Supervisién e Interventoria: MA-GR-03 Link:

|| http://192.168.150 15/intranet/files/07%20Gesti%C 3%B3n%20de%20Recursos/07 %20MA%20
Manuales/MA-GR-03%20Supervisi%C3%B3n%20e%20Interventoria.pdf.

Manual de Procesos y Gestion de Recursos: MA-GR-01 — Link:

hitp.//192.168.150 15/intranet/files/07 %20Gesti%C3%B3n%:20de%20Recursos/07 %20MA%20
Manuales/MA-GR-
01%20Manual¥%20de%20Proces0%20%20CGesti % C3%B3n % 20de%20Recursos. pdf.

'Regula los procedimientos que adelantan el proceso de Gestion de Recursos, como los
‘requisitos para la contratacion, los examenes pre ocupacionales, cotizacion al sistema de
'seguridad social, induccién a los contratistas, requisitos de inicio del contrato y liquidacion de
: los mismos.

|
Procedimientos: Los Procedimiento definidos son:

Procedimientos:

Evaluacion y Revaluacion de Proveedores: PR-GR-01 - Link:
http://192.168.150.15/intranet/files/07 %20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos/07 %20PR%20 |»
Procedimientos/PR-GR-01%20Evaluaci¥%C3%B3n%20y%20Re 6
Evaluacion%20deY%:20Provedores pdf. &
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'Induccién y entrenamiento a proveedores de servicios: PR-GR-02:- Link:

http://192.168.150 15/intranetfiles/07%20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos/07 %20PR%20
Procedimientos/PR-GR-

02%20Inducci%C 3%:B3n%20y%20Entrenamiento%20a%20Proveedores %20de%20Servicio.p
df.

Formatos: Los Formatos disefiados para el area de contratacion son:
Formatos:
Ficha Técnica: FR-GR-01 - Link:

http /192 168150 15/intranetfiles/07 %20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos/07 %20FR%20
|Formatos/FR-GR-1%20Ficha%20Tecnica.pdf.

Estudio Previo: FR-GR-02 - Link:

http://192.168.150 15/intranet/files/07%20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos/07 %20FR%20
Formatos/FR-GR-2%:20Estudio®%20Previo.pdf.

Pliego de Condiciones: FR-GR-03 - Link:
_1h'rtp:ﬂ1 92.168.150 15/intranet/files/07%20Gesti%C3%B3n%20de %:20Recursos/07 %20FR%20
‘ Formatos/FR-GR- 3% 20Plieqo%20de%20Condiciones%20-%20H0ja%201 pdf.

'-.Snlicitud de CDP: FR-GR-04

http://192.168.150.15/intranet/files/07 %20Gesti%C 3% B3n%20de%20Recursos/07 %20FR%20
Formatos/FR-GR-4%205olicitud%20de%20CDP%20 pdf.

Solicitud de RP: FR-GR-05 - Link:

http.//192.168.150 15/intranel/files/07 %:20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos/07%20F R%20
Formatos/FR-GR-5%20Solicitud%20de%20CRP%20 pdf.

Informe de Supervision e Interventoria: FR-GR-07 — Link:

http://192 168.150 15/intranet/files/07%:20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos/07%20FR%20
Formatos/FR-GR-77. 20Informe%.20de %:20Supervision%20e%20Interventoria. pdf.

Evaluacién y Revaluacién de Proveedores: FR-GR-06 - Link:

http://192 168.150 15/intranet/files/07%20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos/07%20FR%20
Formatos/F R-GR-6%20F ormato%20de%:20Evaluaci’%C3%B3n%20de%20Proveedores pdf.
De acuerdo a la informacion suministrada por el responsable del area de contratacion en mesa Q‘
'de trabajo, estos Manuales de Procesos, Procedimientos, Formatos, tienen por objetivo
establecer los mecanismos para la debida ejecucion de los procesos tanto pre y pos contractual
en ellos se describe de manera objetiva y descriptiva, como se deben realizar las actuacione
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contractuales que conlleven a garantizar el debido procedimiento en las diferentes etapas del
contrato, garantizando que se lleve un debido control de cada actuacion administrativa.

7.- Indicadores de Gestién vigencia auditada (septiembre -diciembre 2022 - enero -
agosto 2023)

El auditado en mesa de trabajo, hizo entrega de los Indicadores de Gestion del area de
Contratacion, los cuales igualmente se encuentran publicados en Google Drive, en el siguiente
link:

Indicadores 2022:

https //docs google com/spreadsheets/d/113UTL-V3znr-
P2owuAOSUQielgouYgAnPGip4 RUYOhU/edit#qid=0,

Indicadores 2023:

https //docs google com/spreadsheets/d/1cpfGnpliv_geDsFOxWKHUOQI4ryh6OkLCNzNLE2Qla
wwiedit#qid=0.

|Una vez revisado los indicadores, encontramos que para la vigencia 2022 y 2023, el area de
contratacion perteneciente al Proceso Gestion de Recursos, tiene dos (2) Indicadores;

igualmente la frecuencia de toma de datos es mensual para el primer indicador y semestral para el
|segundo indicador:

'CALIFICAEION INDICADORES 2022

El cumplimiento de los Indicadores para la vigencia 2022 se muestran a continuacion con calificaciéon
. corte Diciembre 31 del 2022
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Donde:

1.- Cumplimiento del Plan de Contratacion, el cual tiene la siguiente Formula para medir.
{No. de contratos celebrados oportunamente / Total de contrataciones programadas en el
periodo,

Presenta cumplimiento del 100% a Diciembre 31 del 2022.
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2.- Evaluacion de Proveedores, el cual tiene la siguiente Formula para medir:
No. de Proveedores evaluados con calificacion - a bueno / Total de proveedores evaluados.
Presenta cumplimiento del 100% a Diciembre 31 del 2022.

CALIFICACION INDICADORES 2023 (enero - agosto) ‘

El cumplimiento de los Indicadores para la vigencia 2023 se muestran a continuacion con
calificacion corte de agosto 2023
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Donde:
i|1.- Cumplimiento del Plan de Contratacion, el cual tiene la siguiente Férmula para medir:

No. de contratos celebrados oportunamente / Total de contrataciones programadas en el
periodo.

Presenta cumplimiento del 92.5% a Agosto de 2023.

2.- Evaluacion de Proveedores, el cual tiene la siguiente Formula para medir:

No. de Proveedores evaluados con calificacién - a bueno / Total de proveedores evaluados.

| Presenta cumplimiento del 100% a Agosto de 2023.

8.- Verificar que el Normograma, contenga normas vigentes y que regulen el proceso:
Nomograma que rige al area auditada:

El responsable del area auditada, hizo entrega en mesa de trabajo del link donde se encuentra
publicado el Normograma que regula al area de contratacion de la DDL, y sefialé que el
Normograma se encuentra tanto en la pagina web y en la intranet, el cual fue revisado y cuenta
con la normatividad vigente que regula los procesos contractuales, en el siguiente Link:

Normograma pagina web: %
hitps //dirliquidaciones gov. co/wp-content/uploads/2022/09/Normogram_Institucional 2.pdf.
Normograma en Intranet:
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Normograma/NO-GR-01%20Normograma%20Gesti%C3%B3n%20de%20Recursos pdf.

Sin embargo, se RECOMIENDA (1), al responsable del area auditada, proceda a incluir las
normas relacionadas con la contratacion, que a continuacion se detallan:

a.- Normas que regulan la afiliacién al Sistema de Seguridad Social: Ley 797 de 2003.

c.- Decretos expedidos en el marco de la actuacion contractual: 579 de 2021, 399 del 2021, 310
del 2021, 1510 de 2013

d - Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente: Circular Externa No. 4 de 2020

e.- Circulares expedidas por Colombia Compra Eficiente nimeros: 006-004-003 del 2023 y 008-
2022

9. Revisar expedientes contractuales segin muestra aleatoria:

Dentro del proceso auditado, en mesa de trabajo se requirid al responsable del area de
contratacién, se sirviera entregar relacién de los contratos celebrados en el periodo auditado,
relacion que fue entregada y remitida a través del correo institucional, de la cual se establece
|que para |a vigencia 2022 periodo septiembre-diciembre se celebraron 5 contratos, 2 de apoyo
'a la gestién y 3 de suministros; para la vigencia enero-agosto 2023, se celebraron 74 contratos,
|45 de Servicios Profesionales, 21 de Apoyo a la Gestion, 6 de Suministros, 1 de arriendo y 1 de
‘mensaijeria; de acuerdo a la relacion entregada por el auditado la cual hace parte del expediente
ide auditoria.

| Se adjunta grafica que muestra la contratacién por modalidad, en las vigencias auditada:
!|

CONTR s =R
AGOSTO 2023
PRE S TACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA G

SUMIMISTRO

TOTAL

PRESTACION DE SERVICIOS P
PRESTACKON DE SERWICIOS DE APO YO A
Y -
SLIMRIMNISTRO

ARRIENDC
FMEMSAITERLA
TOTAL
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El equipo auditor procedié a escoger una muestra aleatoria de los contratos de acuerdo a la
'formula establecida por la CDB, resultando como muestras los siguiente:

Muestra contratos vigencia septiembre - diciembre 2022:
VIGENCIA SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 2022:

Nuimero Numero de contrato Nombre del contratista
1 Q77-2022 C Line V & M Lida
2 o78-2022 Esneider Cuadros
|3 079-2022 Agustin Florez Arrieta
4 080-2022 Grupo Empresarial Nape
5 0B1-2022 Tic América
VIGENCIA ENERO - AGOSTO 2023
Numero Numero de contrato Nombre del contratista
1 01-2023 Cristina Veira Martinez
2 08-2023 Tony Ojeda
3 018-2023 Informética Tributo '6(
4 013-2023 Harold Torres Morales
5 023-2023 Fernando Jimenez
8 033-2023 Julio Jose Parnel
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07 038-2023 PS & Asociados S.A
8 039-2023 Inversar del Canbe
9 053-2023 Gabriela Belefio Herrera
10 065-2023 Alonso Villa Estrada
1 060-2023 Juan David Charris
12 073-2023 Carlos Javier Zea
13 044-2023 Grupo CAF Tecnologia
14 072-2023 Luis Eversley Otalvaro
15 059-2023 Gisella Ortiz Navarro
16 055-2023 Einer Cardenas
17 040-2023 La Caga del Suminisirp y Servicios
18 041-2023 Olga Suaréz Plala
19 043-2023 NCH Servicios 5.A.S.
20 020-2023 NCH Servicios S AS.
21 036-2023 Servicios Postales Nacionales
| 22 062-2023 Martin Caballero
I 23 075-2023 Hemando Moron
24 035-2023 Royal Tech Group
25 058-2023 Dangy Meza
26 054-2023 Jeiner Correa Solano
27 052-2023 Rolando De La Hoz
. 28 037-2023 Aseguradora Solidaria de Colombia
29 011-2023 Organizacion Radial Olimpica
Se procedioé a la revision de la muestra aleatoria de contratos, celebrados por la DDL, en el
periodo auditado, determinando lo siguiente:
Contratacion vigencia 2022 septiembre - diciembre:
1.- El expediente de licitacidbn de minima cuantia No. DDL 004-2022 “Adquisicion de equipos de
computo. licencias windows 10 pro, licencias office empresa web y disco duro 240 GB de estado

solido SATA. de acuerdo con las especificaciones técnicas para cubrir las necesidades de la
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Direccion Distrital de Liquidaciones” no tiene archivado la propuesta del siguiente oferente: |
Grupo CAF Tecnologia S.A.S.

2 - El expediente de licitacién de minima cuantia No. DDL 005-2022 “SUMINISTRO DE 40
REGULADORES DE VOLTAJE 1000VA/600W, SALIDA CON 6 TOMAS™ no tiene archivado la
propuesta del siguiente oferente: DIOMATICA SOLUCIONES S.A.S.

3.- El expediente de licitacion de minima cuantia No. DDL 006-2022 “SUMINISTRO DE UPS
'ON-LINE DE 3KVA TIPO TORRE, ENTRADA 120V - SALIDA 120v PARA SALVAGUARDAR
'LOS EQUIPOS DE LA DIRECCION DISTRITAL DE LIQUIDACIONES" no tiene archivado las
'propuestas de los siguientes oferentes: TECNOSOFT UPS SAS. GRUPO EMPRESARIAL
INAPE SAS: CYTECH: JPC REPRESENTACIONES S.AS., DOMOTICA SOLUCIONES
S.A.S., CRR SOLUCIONES INTEGRALES S.A S.

Contratacién enero - agosto 2023.

1.- El contrato No. 001-2023, no tiene la firma del contratista en el informe de actividades a folio
115.

2 - El contrato No. 020-2023, no tiene la firma del Jefe Juridico en la hoja de vida de la funcion
publica a folio 40

3.- Se observa en el contrato No. 033-2023, que el anexo a folio 69, del pago de seguridad
social, no corresponde con los valores establecidos en la norma, Ley 227 de 2022 articulo 89.
4.- El expediente de licitacién de minima cuantia No. DDL 005-2022 “SUMINISTRO DE 40
REGULADORES DE VOLTAJE 1000VA/600W, SALIDA CON 6 TOMAS" no tiene archivado la
propuesta del siguiente oferente: DIOMATICA SOLUCIONES S A S.

5- El expediente de licitacion de minima cuantia No. DDL 004-2023 *SUMINISTRO DE
INSUMOS DE ASEO Y CAFETERIA PARA LA DIRECCION DISTRITAL DE LIQUIDACIONES"
|no tiene archivado las propuestas de los siguientes oferentes: PROVEINSUMOS SA.S; LYN
|INGENIERIA S.ASy GRUPO MAB S AS.

Es preciso sefalar, que el equipo auditor, procedié a revisar la contratacion en el SECOP I,
encontrando que las propuestas sefialadas, en los puntos 3,4 y 5, se encontraban ingresadas
en el aplicativo; sin embargo en el expediente fisico no se encontraban anexadas; situacion que
|no cumple con los requisitos establecidos en la Ley 594 de 2000, Ley 1437 de 2011 articulo 59,
articulo 33 Decreto 26089 de 2012; Ley 527 de 1999.. Ley 1150 de 2007, articulo 3.; Ley 1564 de
12012. Ley 1712 de 2014. Decreto 1074 de 2015; Decreto 1080 de 2015. Archivo General de la
| Nacion, Acuerdo 002 de 2014 "Por medio del cual se establecen los criterios basicos para
‘creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se
‘dictan otras disposiciones.” Archivo General de la Nacion, Acuerdo 003 de 2015 Guia técnica -
|Archivo General de la Nacién y Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones “G.INF.07 Guia para la gestion de documentos y expedientes electronicos”
Modelo de Gestidn Documental y Administracion de Archivo — MGDA del Archivo General de la
Nacion; Articulo 3 Acuerdo No. 002 del 14 de marzo de 2014, que dice:

“Documento electronico de archivo: Registro de informacion generada, producida o recibida o fa\
comunicada por medios electronicos, que permanece almacenada electronicamente durante
todo su

ciclo de vida, producida, por una persona o entidad en razon a sus aclividades o funciones, que
tiene
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\valor administrativo, fiscal, legal, 6 valor cientifico, histérico, técnico o cultural y que debe ser
\tratada
conforme a los principios y procesos archivisticos.”
'6.- Se evidencia en el SECOP Il que los expedientes contractuales relacionados a cantinua:clon
'no tienen adjuntos, la constancia del pago de los impuestos al Distrito de Barranquilla:

> Contratos numeros: Nos. 01-2023; 09-2023; 013-2023; 023-2023; 033-2023; 037-2023;

044-2023; 059-2023; 060-2023; 065-2023; 072-2023,079-2022.

Por lo que se hace necesario que el responsable del proceso auditado, proceda a subir al
SECORP I, el pago de los impuestos relacionados en el punto 6, para cada contrato, con la
finalidad de dar cumplimiento a la directrices establecidas en la Ley de contratacion estatal, en
las clausulas del contrato y en la Agencia estatal Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior se RECOMIENDA(2), al responsable del proceso auditado proceda a incluir en
el expediente contractual los documentos que hacen falta y que se encuentran relacionados en
los puntos 1,2, 34, 5y6.

10.- COMPORTAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CONTRATACION PARA EL PERIODO
!AUDITADO SEPTIEMBRE 2022 A AGOSTO 2023:
Comportamiento de la contratacion septiembre - Diciembre 2022:

Con base a la informacion recibida por el area auditada se pudo establecer que para vigencia
' septiembre — diciembre 2022, por la DDL se celebraron 5 contratos, 2 de apoyo a la gestion y 3
Fde suministros.

'Para la vigencia auditada, 2023 enero -agosto, se encuentran en ejecucién 74 contratos, 45 de
LSewicius Profesionales, 21 de Apoyo a la Gestion, 6 de Suministros, 1 de arriendo y 1 de
mensajeria; de acuerdo a la relacién entregada por el responsable del area auditada.
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En cuanto a la contratacion realizada en la vigencia 2022 relacionada con el rubro de Adquisicién
 Bienes y Servicios con cédigo presupuestal del gasto 2.1.2 encontramos que su comportamient
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en la contratacion muestra un presupuesto final de $1.697 067.614, se contrataron o ejecutaron
‘recursos por $1.516.209.183 y quedaron recursos por ejecutar por $180.858.431 y se logra
determinar que del presupuesto final asignado a este rubro se ejecuto el 89,34% quedando por
ejecutar el 10,66%.

'De otra parte con base a la informacion del cuadro e imagen anterior, el equipo auditor logra
establecer que de los rubros mas significativos en cuanto a la contratacion y recursos ejecutados
del gasto en relacién a los bienes y servicios, son los siguientes:

El codigo 2.1.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICIO, que muestra un presupuesto final asignado
de 1.632.067.614, de los cuales se contrataron recursos por 1.476.993.157 y quedaron recursos
|por ejecutar por 155.074 .457. Logrando determinar que el valor de la contratacién de este rubro
representa el 97% del valor ejecutado del rubro de Adquisicion de Bienes y Servicios ya antes
mencionado, A su vez se establece que el rubro con codigo 2.1.2.02.02.008 SERVICIOS
PRESTADOS A LA EMP Y SERV PRODUCCION que hace parte de los rubros que componen
los gasto Adquisicion de Bienes y Servicios, muestra un presupuesto final de 1.454.015.039,
con recursos comprometidos o contratados por valor de 1.353.142.222 y un valor por ejecutar
de 100.872.817 al final de la vigencia 2022 y se logra establecer que la contratacién que
comprometi6 recursos del rubro SERVICIOS PRESTADOS A LA EMP Y SERV PRODUCCION
representa el 89% del presupuesto ejecutado del rubro de Adquisicion de Bienes y Servicios,
tal como se muestra en el cuadro anterior.

|Compurtaminnto de la contratacion Enero - Agosto 2023 Relacionada con los rubros que
soportan el funcionamiento més representativo:
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En cuanto a la contratacion realizada en la vigencia 2023 (Enero-Agosto) relacionada con el
rubro de Adquisicion de Bienes y Servicios con codigo presupuestal del gasto 2.1.2 encontramos

que su comportamiento en la contratacion muestra un presupuesto final con corte Agosto 31 de

=
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12023 de 1.701.492.000, se contrataron o ejecutaron recursos por 1.569.915.549 y quedaron
recursos por ejecutar por 131.576.451. Y se logra determinar que del presupuesto final asignado
a este rubro se ha ejecutado el 92,27% quedando por ejecutar el 7,73%.

De otra parte con base a la informacion del cuadro e imagen anterior, el equipo auditor logra
establecer que de los rubros mas significativos en cuanto a la contratacion y recursos ejecutados
del gasto en relacion a los bienes y servicios, son los siguientes:

El codige 2.1.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICIO, que muestra un presupuesto final asignado
de 1.602.692.000, de los cuales se han contratado recursos por 1.498.691.949 y quedan
recursos por ejecutar por 104.000.051. Logrando determinar que el valor de la contratacién de
este rubro representa el 99% del valor ejecutado del rubro de Adquisicion de Bienes y Servicios
ya antes mencionado. Y a su vez se establece que el rubro con cédigo 2.1.2.02.02.008
SERVICIOS PRESTADOS A LA EMP Y SERV PRODUCCION que hace parte de los rubros que
‘componen los gasto Adquisicion de Bienes y Servicios, muestra un presupuesto final de
1‘1.42?.902.0(](]. con recursos comprometidos o contratados a Agosto 2023 por valor de
1.355.787.469 y un valor por ejecutar o contratar de 72.114.531 al final del mes antes
mencionado y se logra establecer que la contratacion que comprometié recursos del rubro
SERVICIOS PRESTADOS A LA EMP Y SERY PRODUCCION representa el 89% del
presupuesto ejecutado del rubro de Adquisiciéon de Bienes y Servicios, tal como se muestra en
el cuadro anterior.

|recursus a través del rubro que compone la Adquisicién de Bienes y Servicios al corte de la
vigencia 2022 y corte Agosto del 2023, lo cual se presenta en el siguiente cuadro y grafica:

‘ REPRESENTACION CONTRATACION DE ADQUISICHIN DE BIENES ¥ SEHVICIOS VS PPTO GASTO
' RLUBRO 2022 2023 202X 202 3%
FETOUE BTG F RN . 46.020.451.575 58.325.194. 750 100 100
7 ADLUIRCLN DE BERES  SERVOIOS EAECUCKON 1.697.067.614 1.701.492.000 3,60 1,932

| REPRESENTACION DEL RUBRO ADQUISICION BIENESY
| SERVICIOS VEPPTOGASTO EJECUTADO

| e 015 184 7N
|

Al D0 ALY » 4

8 PPTO O GASTOE UG N 2L, AL EIN DE BENED Y SERVEC KT LIDE LIS i

5. P01 452 D00

323

Con lo anterior el equipo auditor logra determinar que para la vigencia 2022 de contrataron
recursos a través del rubro Adquisicion de Bienes y Servicios que ascendieron a la suma de
$1.697.067.614 de total ejecutado del presupuesto de gasto de la mencionada vigencia que
‘ascendio a la suma de $46.020.451.575 representando lo ejecutado por Adquisicion de Biene

El equipo auditor considera importante poder determinar lo que representa la contratacion de
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y Servicios el 3,69% del total ejecutado del presupuesto de gasto de la vigencia 2022. Y con
relacion a lo ejecutado o contratado con corte Agosto 2023, se logra establecer que se han
ejecutado recursos en el presupuesto de gasto en la suma de $58.325.194.750 y del rubro de
Adquisicion de Bienes y Servicios se han contratado recursos por valor de $1.701.492.000 lo
que representa el 2,92% del valor ejecutado del presupuesto de gasto de la vigencia 2023 al
corte Agosto 31 del 2023.

AUSTERIDAD DEL GASTO EN CONTRATACION:

En cuanto a este punto, la Oficina de Control Interno de Gestién, se permite RECOMENDAR (3)
al area de contratacion y a la Alta Direccion, que al momento de elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones y sus respectivas modificaciones, se sirvan tener en cuenta las normas expedidas
en materia de austeridad del gasto, en las entidades publicas en materia de contratacion estatal,
muy a pesar de que las normas expedidas rigen a nivel nacional, es preciso recomendar estas
medidas para nuestra entidad.

En cuanto a las normas, que regulan la austeridad en el gasto publico encontramos:

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2. 8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de/
12015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, que nos dicen
!que solo se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al
‘cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan
‘realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

l'rEs asi como estas normas sugieren que las entidades plblicas solo podran celebrar contratos
|de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios
|pcr el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de
conocimientos especializados. La necesidad de estos contratos debera justificarse
detalladamente, caso a caso, en los documentos precontractuales, entre otros, con las cifras
de procesos, el numero de proyectos, la gestion mensual, razones de la complejidad del
|servicio a contratar y el tiempo durante el cual se requerira ese apoyo, que en ningun caso
‘tendra vocacion de permanencia.

Decreto 397 de 2022; Plan de Austeridad del Gasto Publico Directiva No. 08 de 2022 y
Decreto 444 de 2023, que regulan la austeridad del gasto en todas las materias en especial
de la contratacion:

En estas normas se sugiere que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, se deben celebrar cuando sean necesarios por la insuficiencia del
personal de planta, la respectiva entidad iniciara la adopcién de las medidas que sean
| necesarias para asegurar que las correspondientes labores puedan ser desarrolladas por su
personal de planta lo mas pronto posible, tal como lo senala el articulo 3 del Decreto 444 de g’(
2023:

“Articulo 3. Contratacion la prestacion servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Las
|entidades parte del Presupuesto General de la Nacion deberéan realizar una revision previ
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de las razones que justifiquen fa contratacion de personal para la prestacion de servicios|
profesionales y de apoyo a la gestion.

' De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la ley 80 de 1993 y ef articulo 2.8.4.4.5 y
'siguientes del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, solo se celebrardn los contratos que sean estrictamente necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.”

11.- Cumplimiento de la Constitucién, Leyes y normas que regulan el proceso contractual
de la DDL:

\Una vez revisado los documentos aportados por el responsable del proceso auditor,
encontramos que el area de Contratacién viene cumpliendo de alguna forma con lo ordenado
en las normas que regulan la contratacion estatal en Colombia; sin embargo, en el presente
informe se le hace unas Recomendaciones, con la finalidad de que el proceso esté en constante
mejora, para el buen funcionamiento de la entidad y el cumplimiento de las politicas trazadas en
las leyes, decretos y normas que regulan la contratacion.

|+ HALLAZGOS Y/O RECOMENDACIONES:

El equipo auditor en las actividades desarrolladas en esta auditoria y en aras de que el area
auditada mantenga su eficiencia, eficacia y fortalecimiento de la mejora continua, la Oficina de
|Control Interno de Gestion, plantea en este proceso auditor interno y en en especial en este
|\Informe Definitivo de Auditoria DOS (2) RECOMENDACIONES, las cuales se dejan a criterio
|del responsable del proceso, para su aplicacién y cumplimiento, esto con el objeto que se tengan
en cuenta y asi fortalecer la mejora continua, asi como los mecanismos de control y la cultura
de autocontrol, las cuales procedemos a relacionar a continuacion:

|RECOMENDACIONES:
l

Como conclusién de la auditoria se presentan las siguientes Recomendaciones:
RECOMENDACION No. 1:

En cuanto a la revision del Normograma que rige al area de contratacion de la DDL, se le informa
al responsable del proceso auditado, proceda a revisar las siguientes Recomendaciones, para
que si las acoge, solicite al area de las Tl, las incluya en el Normograma que rige al area de
contratacion:

|se RECOMIENDA, al responsable del area auditada, proceda a incluir las normas relacionadas
‘con la contratacién, que a continuacion se detallan: %(
a.- Normas que regulan la afiliacion al Sistema de Seguridad Social: Ley 797 de 2003.

c.- Decretos expedidos en el marco de la actuacion contractual: 579 de 2021, 399 del 2021, 310
del 2021, 1510 de 2013
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d.- Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente: Circular Externa No. 4 de 2020

‘e .- Circulares expedidas por Colombia Compra Eficiente nimeros; 006-004-003 del 2023 y 008-
2022,

RECOMENDACION No. 2: .
Se recomienda al responsable del proceso auditado proceda a incluir en el expediente
contractual los documentos que hacen falta y que se encuentran relacionados asi:

'1.- El contrato No. 001-2023, no tiene la firma del contratista en el informe de actividades a fu-linl
1115.

2- Elcontrato No. 020-2023, no tiene la firma del Jefe Juridico en la hoja de vida de la funcion
publica a folio 40.

3.- Se observa en el contrato No. 033-2023, que el anexo a folio 69, del pago de seguridad
social, no corresponde con los valores establecidos en la norma, Ley 227 de 2022 articulo 89.

4 - El expediente de licitaciéon de minima cuantia No. DDL 005-2022 “SUMINISTRO DE 40
REGULADORES DE VOLTAJE 1000VA/600W, SALIDA CON 6 TOMAS" no tiene archivado la
propuesta del siguiente oferente: DIOMATICA SOLUCIONES S.A S.

'5.- El expediente de licitacion de minima cuantia No. DDL 004-2023 “SUMINISTRO DE
INSUMOS DE ASEQ Y CAFETERIA PARA LA DIRECCION DISTRITAL DE LIQUIDACIONES”
no tiene archivado las propuestas de los siguientes oferentes: PROVEINSUMOS S.AS.; LYN
INGENIERIA S.A.5y GRUPO MAB S A S.

Para la adopcidén de esta Recomendacion el responsable del area auditada debera proceder

\revisar y comparar los expedientes fisicos de contratacion ingresados en el SECOP I, en los
cuales se encuentran las propuestas arriba sefialadas en la presente Recomendacion y que no

'se encontraban archivadas en el expediente fisico, con la finalidad de dar cumplimiento a lo

ordenado en la Ley 594 de 2000, Ley 1437 de 2011 articulo 59, articulo 33 Decreto 2609 de

2012, Articulo 3 Acuerdo No. 002 del 14 de marzo de 2014, que dice:

\“Documento electronico de archivo: Registro de informacion generada, producida o recibida o

comunicada por medios electrénicos, que permanece almacenada electronicamente durante

todo su ciclo de vida, producida, por una persona o entidad en razon a sus actividades o

funciones, que tiene valor administrativo, fiscal, legal, 6 valor cientifico, historico, técnice o

cultural y que debe ser tratada conforme a los principios y procesos archivisticos.”

RECOMENDACION No. 3:

' Se recomienda al area de contratacion y a la Alta Direccién, que al momento de elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones y sus respectivas modificaciones, se sirvan tener en cuenta las normas
expedidas en materia de austeridad del gasto, en las entidades publicas en relacion a la
contratacion estatal, muy a pesar de que las normas expedidas rigen a nivel nacional, es preciso
recomendar estas medidas para nuestra entidad y estar alineados con lo establecido en esta
materia por el gobierno nacional. @’

|

La Oficina de Control Interno de Gestion, en desarrollo del Plan Anual de Auditorias vigencia
12023, di¢ inicio a la auditoria interna de gestion, al area de contratacion del Proceso Gestion @ ;
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Recursos, en cumplimiento de la Ley 87 de 1993 y Ley 1474 de 2011, éste proceso se notificd
al responsable del area a través de Memorando No. 20230109-106-04, cuyo periodo a evaluar
corresponde a septiembre - diciembre 2022 y enero- agosto 2023. En las actividades ejecutadas
'en el proceso auditor, se solicito al responsable del proceso, suministrara informacion
relacionada con las actividades propias del area contractual entre ellas, Manual de Funciones,
Manuales de Procesos y Procedimientos, relacion de Contratacion, vigencia auditada, Mapa de
Riesgos de Gestion y de Corrupcion, Caracterizaciones, Normograma, relacion de contratos
ejecutados en la vigencia auditada y Plan Anual de Adquisiciones.

Como actividades programadas, se realizé revision de contratos segun muestra aleatoria, de los
contratos ejecutados en la vigencia auditada, revision del Normograma, revision del Manual de
Contratacion, entre otras actividades.

VALORACION DE LOS RIESGOS:

Riesgos de Gestion y corrupcion del drea auditada:

Se evidencia en la pagina web, en la intranet institucional de la entidad y en mesa de trabajo
realizada con el lider auditado a cargo del area y proceso, que esta cuenta con Mapas de
Riesgos de Gestion y Corrupcion definidos y cuentan con controles, los cuales son aplicados
con el fin de evitar la manifestacion de los mismo.

'!A continuacién, se hace una breve descripcion de estos riesgos y sus controles y de las
lactividades que desarrolla el area para evitar su manifestacion, asi:

Riesgos de Gestiéon: El area auditada hace parte del Proceso Gestion de recursos, la cual
tienen definido 3 (tres) Riesgos de Gestion, los cuales estan a cargo del area auditada y se
definen tal como aparecen en la siguiente grafica:

|

1.-Error en la planeacion de necesidades de compra: Este Riesgo tiene la siguiente
Descripcion:

= “Se comunican los proyectos de inversién de forma informal”

El Riesgo tiene la siguiente causa:
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» "Por desconocimiento de las normas y los procedimientos aplicables al proceso
de adquisicion de bienes y servicios y falta de interés en la investigacion”

Factores Internos y Externos que puede manifestar el Riesgo:

Internos:
= “"Desconocimiento de las necesidades de las distintas areas”

Externo:
= “Variacion en precios de bienes y servicios”

Como consecuencias potenciales tenemos:

> “Investigaciones y procesos fiscales y disciplinarios sancionatorios atrasos en los
procesos, dafio de imagen corporativa”

'Cuya medicion realizada determina que tiene una PROBABILIDAD de 2 (IMPROBABLE) e
IMPACTO de 3 que corresponde a MODERADO, por lo cual el riesgo tiene una evaluacion de
'manifestarse MODERADA y se han definido 1 CONTROL, el cual es aplicado, segin lo
manifiesta la responsable del proceso auditado y consiste en:

= Revision de los formatos de necesidades de compras para cada area,
Se tiene en cuenta la segunda evaluacion que se hace al riesgo en mapa, lo que determina que
Ila PROBABILIDAD es 1 (RARO), IMPACTO de 3 que corresponde a MODERADO cambiando
lla primera calificacion, estableciéndose el riesgo con una evaluacién de manifestarse RARO,
con opcidon de manejo de REDUCIR EL RIESGO; teniendo en cuenta en relacion al control,
como accion continuar con los controles establecidos.

Esta actividad y accion es desarrollada por el area auditada, la cual ha determinado UN (1)
iindicadnr para la medicion de este riesgo y lo ha definido de la siguiente manera:

= No. de necesidades presentadas / Total de necesidades planeadas.

2.- Suscripcion del contrato sin el lleno de los requisitos legales y presupuestales:

fEl cual tiene un descripcion de:
= “Intervenir en la celebracion de un contrato sin cumplir con los requisitos legales”

Las causas del Riesgo:
> Por desconocimiento de las normas y los procedimientos aplicables al proceso de
adquisicion de bienes y servicios, y falta de interés en la investigacion,
Factores Internos:
> Falta de capacitacion, desconocimiento de la norma, desconocimiento del proceso
Factores externos:
*> Documentos falsificados
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E‘Junsecuencias Potenciales:

> Investigaciones y procesos fiscales y disciplinarios sancionatorios, atraso en los
procesos, dano de imagen corporativa.

Cuya medicion realizada determina que tiene una PROBABILIDAD de 2 (IMPROBABLE) e
IMPACTO de 4 que corresponde a MAYOR, por lo cual el riesgo tiene una evaluacion de
manifestarse ALTA y se han definido 1 CONTROL, el cual es aplicado, segln lo manifiesta la
responsable del proceso auditado y consiste en:

> Solicitud y revision de los documentos de los proveedores.

Se tiene en cuenta la segunda evaluacién gue se hace al riesgo en mapa, lo que determina que i
'la PROBABILIDAD es 1 (RARQ), IMPACTO de 4 que corresponde a MAYOR cambiando la
‘primera calificacion, estableciéndose el riesgo con una evaluacién de manifestarse ALTO, con
opcion de manejo de REDUCIR EL RIESGO,; teniendo en cuenta en relacion al control, como
accién continuar con los controles establecidos.

Esta actividad y accidn es desarrollada por el area auditada, la cual ha determinado UN (1)
indicador para la medicion de este riesgo y lo ha definido de la siguiente manera:

> No. de documentos verificados / Total de documentos requeridos.

'3.- Inoportuna celebracion de contratos: Que consiste en:

El cual tiene un descripcién de:

= “Celebracion de contratos fuera del tiempo en que se requieran”

Las causas del Riesgo:
> “Demora en el proceso de contratacion”
Factores Internos:
> "Falta de compromiso por parte del encargado del procedimiento”
Factores externos:
» “Entrega demorada de la documentacion necesaria”
| Consecuencias Potenciales:
> Atraso en los procesos que requieran de la contratacion”.

Cuya medicion realizada determina que tiene una IMPROBABLE de 2 (IMPROBABLE) e
IMPACTO de 3 que corresponde a MODERADO, por lo cual el riesgo tiene una evaluacion de
manifestarse MODERADA y se han definido 1 CONTROL, el cual es aplicado, segun lo
manifiesta la responsable del proceso auditado y consiste en:

= Plan de contratacion. h

Se tiene en cuenta la segunda evaluacién que se hace al riesgo en mapa, lo que determina que

la PROBABILIDAD es 1 (RAROQ), IMPACTO de 3 que corresponde a MODERADO carnbianch
la primera calificacion, estableciéndose el riesgo con una evaluacion de manifestarse
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EDDERADD. con opcion de manejo de REDUCIR EL RIESGO; teniendo en cuenta en relaciéon
al control, como accién continuar con los controles establecidos.

Esta actividad y accién es desarrollada por el area auditada, la cual ha determinado UN (1)
indicador para la medicién de este riesgo y lo ha definido de la siguiente manera:

> No. de contratos suscritos oportunamente / Total de necesidades presentadas.

Riesgos de Corrupcion:

| | b G P
Mgims i @ sk d e e e B b i TR AT PR TR ! e b
. et pres ‘ L e | P L b | ¥ GO e i e
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El area auditada hace parte del proceso de Gestion de Recursos, la cual tienen definido 2
|F{'resgos de Corrupcion y se definen asi

1- Suscripcion del contrato sin el lleno de los requisitos legales y presupuestales: Este
Riesgo se describe asi:

|
jDescﬂEiﬁn del Riesgo:

= “Intervenir en la celebracion de un contrato sin cumplir con los requisitos legales”
Causa del Riesgo:

> Por desconocimiento de las normas y los procedimientos aplicables al proceso de
adquisicién de bienes y servicios.

> |nterés del funcionario en contratar,

> Presentacion de documentos falsos por parte de las personas a contratar.

Tiene como PROBABILIDAD DE MANIFESTACION igual a POSIBLE, el TIPO DE CONTROL
‘es PREVENTIVO, la MITIGACION DEL RIESGO EN SU ADMINISTRACION corresponde a
EVITAR su manifestacion, esto mediante unas acciones definidas como son:

o]
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> Seguimiento al cumplimiento del Manual de contratacion.

Esta actividad es desarrollada por el responsable del area auditada, la cual ha determinado un
(1) indicador para la medicion de este riesgo de corrupcion y ha definido de la siguiente manera:

= No de contratos legalizados / total de contratos suscritos y en ejecucion.
2.- Manipulacién de la contratacion para beneficio propio:
Descripcion del Riesgo:

= Seleccionar un contratista en beneficio propio.

> Causa del Riesgo:

» |nterés particular del funcionario.

‘Tiene como PROBABILIDAD DE MANIFESTACION igual a POSIBLE, el TIPO DE CONTROL
es PREVENTIVO, la MITIGACION DEL RIESGO EN SU ADMINISTRACION corresponde a
EVITAR su manifestacion, esto mediante unas acciones definidas como son:

> Seguimiento al cumplimiento del cédigo de ética de la entidad.
Todas estas actividades y acciones son desarrolladas por el responsable del area auditada, la

cual ha determinado un (1) indicador para la medicién de este riesgo de corrupcion y ha definido
lde la siguiente manera:

| = No de quejas presentadas por irregularidades en la seleccion de contratos/ Total de
contratos suscritos.

|El responsable del area de contratacion, informé en acta de mesa de trabajo que se viene
cumpliendo con la labor de seguimiento, meonitoreo y control de riesgos, como evidencia de ello,
la entidad suscribe el Formato de Seguimiento al Mapa de Riesgos de Gestién y Corrupcion, la
cual suscriben los Lideres de Procesos, Jefes de Areas, funcionarios y contratistas, actividad
desarrollada y plasmada en las siguientes fechas y actas:

Periodo: Enero - abril 2022: Se suscribid acta de Matriz de Riesgo el 6 de mayo de 2022
Periodo: Mayo - octubre 2022: Se suscribi6 acta de Matriz de Riesgo el 8 de noviembre de 2022

Periodo: Enero - abril 2023: Se suscribio acta de Matriz de Riesgo el 2 de mayo de 2023

|Estas Formatos de Seguimiento al Mapa de Riesgos de Gestién y Corrupcién, se encuentran
publicados en la pagina web institucional, en el siguiente enlace:

https.//dirfliquidacionesbg.gov co/matriz-de-sequimiento-a-los-riesqos!

Iguaimente, el responsable del 4rea auditada manifiesta y reitera que a la fecha de este inform
‘no se ha generado riesgo alguno, teniendo en cuenta que periédicamente ellos revisan sus?
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riesgos de corrupcion y gestion definidos y en especial sus controles; de igual manera, la Oficina
de Control Interno de Gestion, en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1474 de 2011, viene
cumpliendo con el sequimiento a la Estrategia Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
del Estatuto Anticorrupcion, donde se cumple con los seguimientos establecidos y cuyo informe

'se publica en |la pagina web de la entidad, para el conocimiento del publico en general.

RECOMENDACION No. 1.-

Se RECOMIENDA, al responsable del area
auditada, proceda a incluir las normas
relacionadas con la contratacién, que a
continuacion se detallan:

a.- Normas que regulan la afiliacién al
Sistema de Seguridad Social: Ley 797 de
2003.

|c.- Decretos expedidos en el marco de la
|actuacion contractual: 579 de 2021, 399 del
2021, 310 del 2021, 1510 de 2013

d.- Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente: Circular Externa No. 4 de
2020

|e.- Circulares expedidas por Colombia
Compra Eficiente nimeros: 006-004-003 del
2023 y 008-2022.

| RECOMENDACION No. 2.-

Se recomienda al responsable del proceso
auditado proceda a incluir en el expediente
contractual los documentos que hacen falta
|Y que se encuentran relacionados asi:

11.- El contrato No. 001-2023, no tiene la
firma del contratista en el informe de
actividades a folio 115.

2.- El contrato No. 020-2023, no tiene la
firma del Jefe Juridico en la hoja de vida de
'la funcién publica a folio 40.

3.- Seobserva en el contrato No. 033-2023,
que el anexo a folio 69, del pago de
seguridad social, no corresponde con los
valores establecidos en la norma, Ley 227
de 2022 articulo 89.

4 - El expediente de licitaciébn de minima
cuantia No. DDL 005-2022 “SUMINISTRO
DE 40 REGULADORES DE VOLTAJE
| T000VA/600W, SALIDA CON 6 TOMAS" no

Acciones para Recomendaciones:

1.- Adelantar las acciones necesarias y coordinar
con el area de TI, la inclusion de las normas
relacionadas en la Recomendacion No. 1 del
presente informe Definitivo.

2.- Adjuntar al expediente contractual
documentos sefialados en la Recomendacion No.
2.

3.- Adoptar en la medida de lo posible, las medidas
implementadas por el gobierno nacional en
materia de austeridad del gasto publico, en la
.contratacion estatal de la DDL, muy a pesar de que
el ambito de aplicacion es de orden nacional.
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tiene archivado la propuesta del siguiente
oferente: DIOMATICA SOLUCIONES S A.S.

5.- El expediente de licitacibn de minima
‘cuantia No. DDL 004-2023 “SUMINISTRO
DE INSUMOS DE ASEQ Y CAFETERIA
PARA LA DIRECCION DISTRITAL DE
LIQUIDACIONES" no tiene archivado las
propuestas de los siguientes oferentes:
PROVEINSUMOS SAS; LYN
INGENIERIA S A Sy GRUPO MAB S AS.
6.- Se evidencia en el SECOP Il que los
expedientes contractuales relacionados a
continuacion, no tienen adjuntos, Ila
constancia del pago de los impuestos al
Distrito de Barranquilla:
> Contratos numeros: Nos. 01-2023;
09-2023; 013-2023; 023-2023; 033-
2023; 037-2023; 044-2023; 058-
2023; 060-2023; 065-2023; 072-
2023;079-2022.

RECOMENDACION 3: 4

lSe recomienda al area de contrataciony a la
Alta Direccion, que al momento de elaborar
lel Plan Anual de Adquisiciones y sus
respectivas modificaciones, se sirvan tener
en cuenta las normas expedidas en materia
de austeridad del gasto, en las entidades
plablicas en materia de contratacion estatal,
muy a pesar de que las normas expedidas
rigen a nivel nacional, es preciso
recomendar estas medidas para nuestra
entidad.

lEn cuanto a las normas, que regulan la
austeridad en el gasto publico encontramos:

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2. 8.4.4.5 y siguientes del Decreto
1068 de 2015  Decreto  Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y %
Crédito Publico, que nos dicen que solo se
celebraran los contratos que sean M
estrictamente necesarios para coadyuvar
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al cumplimiento de las funciones y fines de
cada entidad, cuando dichas actividades
‘no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos
especializados.

'Es asi como estas normas sugieren que las
entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion cuando estos sean
estrictamente necesarios por el volumen
de trabajo que tenga a su cargo su
personal de planta, o por la necesidad de
conocimientos especializados. La
necesidad de estos contratos debera
justificarse detalladamente, caso a caso,
|en los documentos precontractuales, entre
otros, con las cifras de procesos, el
numero de proyectos, la gestion mensual,
|razunes de la complejidad del servicio a
contratar y el tiempo durante el cual se
requerira ese apoyo, que en ningun caso
tendra vocacion de permanencia.

lDecreto 397 de 2022; Plan de Austeridad
del Gasto Publico Directiva No. 08 de 2022
y Decreto 444 de 2023, que regulan la
lausteridad del gasto en todas las materias
en especial de |la contratacion:

En estas normas se sugiere que los
contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, se
deben celebrar cuando sean necesarios
por la insuficiencia del personal de planta,
la respectiva entidad iniciara la adopcién
de las medidas que sean necesarias para
asegurar que las correspondientes labores
puedan ser desarrolladas por su personal
de planta lo mas pronto posible, tal como
lo sefala el articulo 3 del Decreto 444 de
2023;

“Articulo 3. Contratacion la prestacion
servicios profesionales _v_di apoyo a la|
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gestion. Las entidades parte del
\Presupuesto General de la Nacion
deberan realizar una revision previa de las
razones que justifiquen fa contratacion de
personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. |

De conformidad con lo previsto en el
articulo 32 de la ley 80 de 1993 y el articulo
2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se
celebraran los contratos que sean
eslrictamente necesarios para coadyuvar
al cumplimiento de las funciones y fines de
cada entidad, cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos

especializados."” pr))c
V7
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